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PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2001 SENADO ciones requeridas en la ejecucion y terminacién de las siguientes obras de

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion igfraestructura que permita facilitar y fortalecer las actividades de carna-

Carnaval del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquillaval en el Distrito de Barranquilla.

se declaran unos bienes de utilidad publica y se ordenan unas obras.a) Construccion de un escenario adecuado para la realizacién, no solo
El Congreso de Colombia del carnaval, sino de todo evento callejero, de tipo cultural;

DECRETA: b) La construccion y adecuacion de Escuelas de Danzas Folcloricas

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la Naci6n el Carna\%I Carnaval.

del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y el que seArticulo 7° El Gobierno Nacionalimpulsaray apoyara ante los Fondos
celebra en los siguientes Municipios del Departamento del Atlantidg:Cofinanciacion y otras Entidades Publicas o Privadas la obtencion de

Soledad, Baranoa, Santo Tomas y Puerto Colombia, de conformidad@ewsos econdmicos adicionales o complementarios a los apropiados en
el articulo 4° de la Ley 397 de 1997. el Presupuesto Nacional que sean necesarias parala ejecucion de las obras

. : .
Articulo 2°. Recondzcanse a los creadores y gestores culturalemc',onadaf en el artlc.ulo. 5% de esta. Ley.

participan en las tradiciones folcléricas y musicales del Carnaval, log\rticulo 8°. Las apropiaciones autorizadas, en el Presupuesto Generall

estimulos sefialados en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997. de la Nacion deberan contar para su ejecucion, con los respectivos

Articulo 3°. Recondzcase la especificidad de la Cultura Caribgri?gr?mas yoproyef:tos de inversion. o _
brindese especial proteccién a sus diversas expresiones, segun lo ordéticulo 9°. Facultase al Alcalde Distrital de Barranquilla para que
nado en el articulo 1° inciso 6° de la Léyl® 1989. en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 92 de 1989 y con el concurso

Articulo 4°. Declaranse de utilidad publicalos terrenos de propie(ﬁlﬂi Ministerio de la Cultura, ponga en ejecucion lo ordenado en la
del Estado (Ministerio de Desarrollo) comprendidose la carrera 60 prese,nte ley. ) ) y .
y la Via 40 con calles 77 a 79 del Distrito Especial, Industrial yArticulo 10. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y
Portuario de Barranquilla y destinanse a obras de integracion urba#yicacion.
desarrollo de actividades folcléricas, culturales, parque ecoldgico YEduardo Arango Pifieres, Kemel George Gonz&enadores de la
recreacion. Republica.

Articulo 5°. Autorizase el traslado de las actuales instalaciones del EXPOSICION DE MOTIVOS

Comando del Batallon de Policia Militar nimero 2, localizadas entre lag:| presente proyecto de ley por medio de la cual se propone elevar
carreras 60 y la Via 40 con calles 77 a 79 del Distrito de Barranquillg, @ categoria de Patrimonio Cultural de la Nacién el Carnaval de
ofra area no urbana, considerando las inversiones requeridas pagpdnquillay el de otros municipios del departamento del Atlantico, se
efecto como gasto plblico segln lo previsto en el articulo 1° inciso 83églaran unos bienes de utilidad pablica y se ordenan unas obras, tiene
la Ley 9% de 1989. su fundamento en los articulos 1° y 2° del Titulo I, el articulo 4° del

Dichas instalaciones se destinaran exclusivamente al ejercicid delo I, los articulos 17, 18, 20y 22 (paragrafos del 1° al 5°) del Titulo
actividades culturales y folcloricas, tales como escuelas de danza, milisge la Ley 92 de 1989.

del Carnaval, salas de exposicion, biblioteca, entre otras articulo 1°incisg| carnaval de Barranquilla y de otros municipios del departamento
2° de la Ley 92 1989. del Atlantico, actividad cultural llena de valores, tradiciones y creencias,
Articulo 6°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto enuma auténtica civilizacion que avanza orgullosa y progresivamente,
presente ley, el Gobierno Nacional, de conformidad con lo previsto epretendiendo introducirse en un conglomerado humano, heredero indis-
Articulo 354 de la Constitucion Nacional, podra incorporar en el Presutible de sus ancestros caribefios, alimentado también del modernismo
puesto General de la Nacion para la vigencia 2002 y 2003, las aprajgidas nuevas generaciones sin afectar en nada su esencia cultural.
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“La Cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento deelacluye el Carnaval, el cual se propone localizar sobre el eje del arroyo
nacionalidad y actividad propia de la Sociedad Colombiana”. del Country, a partir de la carrera 60, en una zona sub-utilizada

El Carnaval de Barranquilla y resto del departamento del Atlantica!gaanisticamente. Este terreno de propiedad del estado, se ha presentado
una cultura de artes que comprende tradicién y creatividad, humor, iréiMEante muchos afios como un area enmontada y sucia, de aspecto
fantasia y espectacularidad, gracia y valor humano, danza y diversi@fiimente, en vias de deterioro, presentandose como una verdadera
musical autéctona. Todo lo anterior logra poner a tono al barranquill¥gsgtienza urbana que ha impedido la integracion del sector del barrio
al atlanticense y a todo el que vive y goza el Carnaval, logrando Gaeriso con la ciudad. En cuyo recorrido se dispondran sistemas de
demuestren su verdadera personalidad. graderias cubiertas a lado y lado (aceras oriental y occidental) hasta el

“Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidag palme conlaVia40.La d',SpOS'C'On de estas gradas permitiria resolvgr
la cultura colombiana (Articulo 1° inciso 2° de la Ley 92 de 1989) organizadamente la ubicacion de 135.000 personas, incluyendo, ademas,

. ~ 7" lugares para actividades conexas.
Ahora bien, vale la pena recordar que en el afio de 1876 se dio inic P

en forma oficial, a las fiestas del Carnaval de Barranquillay luego afio po?r0 anterior esta contemplado en el inciso 11 del articulo 1° de la citada

a i .
afo, se vinieron integrando a dichas festividades los diferentes mufifey. 9% ue a la letra d|ce,. y o .
pios del departamento del Atlantico. “El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de

Desde ese afio de 1876, los grupos folcloricos, danzas, compa@é@?suucwra "f‘ft'St'Ca y cultural ‘_je todos los colombignos .
disfraces individuales, cumbiambas, escuelas de arte y agrupacion&d construccion de un escenario adecuado para los eventos moviles
musicales, al son de diversos ritmos, animan al pueblo, sin distingode&arnaval, en todas sus expresiones, y de otros sitios de encuentro de
raza, clase social, ni posicién econdmica; y en franca camaraderid&§fmunidad para esas manifestaciones culturales representaria la mo-

conocidos y desconocidos y con mucha integracién y paz, han hechi§i&izacion del Carnaval y, por ende, la exportacion de esta actividad
mayor aporte al éxito de estas fiestas’ las mejores de Colombia. cultural colombiana. A tal respeCtO, dice el inciso 12 del articulo 1° de la

Los grupos folcloricos, de origen cien por ciento popular, son los (lﬁéen referencia. o y )
hacen el Carnaval, con recursos propios aungue escasos, sin aportes dd|Estado promovera la interaccion de la Cultura Nacional con la
Estado, ni de la misma Institucion creada con este propdsito, la Funddeldfira Universal.
Carnaval de Barranquilla, sin la ayuda importante del sector privado, codna de las méas sorprendentes manifestaciones folcléricas durante los
mucho esfuerzo, recolectando recursos a través de rifas y otros evdiltoeps afios es la participacion masiva de la Tercera Edad, cuyos
con los que escasamente logran confeccionar sus disfraces y paggrantes, sin ayuda del Estado, ni de la Fundacion Carnaval de
coreografias. Barranquilla, ni del sector privado, hacen presencia en estas festividades

Segun el articulo 1° inciso 3° de la Ley 92 de 19&):Estado ©n forma magistral.
impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturale®ice el inciso 13, articulo 1° de la Ley 92 de 1989.

en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad g| Estado al formular su politica cultural tendra en cuenta tanto al

cultural de la Nacioh creador, al gestor, como al receptor de la cultura y garantizara el acceso
“Es obligacion del Estado valorar, proteger y difundir el Patrimonide los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales

Cultural de la Nacion (Articulo 1° inciso 5° de la Ley 92 de 1989). en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a

“El Estado colombiano reconoce la especificidad de la Cultupgrsonas limitadas, fisica, sensorial y siquicamente, de la Tercera Edad,
Caribe y brindara especial proteccion a sus diversas expresiondd infanciay la juventud y los sectores mas necesitados
(Articulo 1° inciso 6° de la Ley 92 de 1989). El globo de terreno comprendido entre el puente de la carrera 60y la

“El desarrollo econémico y social debera articularse estrechameNi@ 40 (sentido norte-sur) y las calles 77 a 79 (sentido este-oeste) se ha
con el desarrollo culturdl “Los recursos publicos invertidos en activiPresentado en la vida urbana de Barranquilla como un “Tapon” que ha
dades culturales tendran, para todos los efectos legales el caractetiedido la integracion del sector y por ello, de la misma.urbe
gasto publict. (Articulo 1° inciso 8° de la Ley 92 de 1989). El propdsito de recuperacion urbanistica de este globo de terreno

El Carnaval de Barranquilla y otros Municipios del departamento §enstituye fundamentalmente el proceso de cambio de un medio ambien-
Atlantico ha demostrado, durante toda su historia, que es una exprdal@ via de deterioro, de aspecto enmontado, deprimente y sucio (el

cultural multitudinaria, callejera, espontanea, sin distingos de cla&gyo del Country);y otro de alto impacto ambiental, con actividades
Sociajes’ po”ticas’ ni razas, en la mas absoluta paz. no urbanas (Comando Batallon de Policia Militar nimero 2), transfor-

mandolas en areas de condiciones espaciales “Utiles”, no sélo para el

Precisamente, dice la Ley 92 en el inciso 9° del articulo 9°: ; . g .
“g| de los d hos h | . 2. la solidari sector, sino para toda la ciudad. Esto podria considerarse como un
respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridgd,jadero “Reciclaje Urbano”.

el pluralismoy la tolerancia son valores culturales fundamentales y bas?\luestra Constitucion contemola aue el bien comin esta por encima
esencial de una Cultura de PafArticulo 9° inciso 9° de 1989). ; . iempla q P
del bien particular cualesquiera que este sea.

El Carnaval de Barranquilla, como un evento movil, callejero, 9eNerdy . | coniuncion entre la carrera 60 (puente) y la Via 40 y las calles
problemas de orden urbanistico, produciendo “Infartos Vehiculares J L ) (puer y. y
A:| la 79 surgen las siguientes consideraciones:

tanto en su fase previa, como en las festividades propiamente di ° o _ ]
Muestra de lo anterior es en la bisqueda permanente de escenaribd=! trazado de la via 77B permitiria unir la carrera 60 con la via 40,
urbanos para la realizacion de actividades carnestoléndicas, las cQggé§ntando en su recorrido la generacion de un nuevo “Corredor
durante los ltimos veinticinco afios, han transcurrido en la utilizaciorfgnercial”.

los ejes viales correspondientes a las carreras 46, 43 y 44 y hoy de la \Aatualmente son once las carreras que se pierden ante la visual del
40, en cuyo recorrido esta localizada gran parte de la industria dardayo del Country, sin desarrollo urbanistico alguno.

ciudad. 2. El trazado de una “plataforma de desplazamiento” se presenta
Desde el punto de vista urbanistico, es apenas reconocible que ninguma alternativa de descongestion desde la carrera 53 a la Via 40 con
de las vias antes sefialadas se encuentra disefiada para fines asocianlastaicambio (oreja) en la carrera 59 hacia el norte de la ciudad.

objeto del proyecto Carnaval de Barranquilla, generando por el contrari, E| trazado del gran “Boulevard del Norte” permitira un nuevo
problemas de congestion vehicular de magnitudes significativas, cash@balme a partir de la carrera 60 con la Via 40 (una prolongacion de la
deterioro del espacio publico, entre otros efectos. calle 79). Las caracteristicas de amplitud en el disefio del gran “Boulevard

El proyecto de construccion de un “Escenario” se presenta comodglaNorte” lo convertiran en el sitio de reunion de los barranquilleros
respuesta a la creciente necesidad de dotar a la ciudad de un egmae@elebrar multiples acontecimientos y parodiando a los “Campos
apropiado para el desarrollo de actividades masivas, dentro de las ck#ie=0s”", serian nuestros “Campos Curramberos”.
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4. La eliminacion de once muros que actualmente existen como PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2001 SENADO

linderos de las instalaciones del Comando del Batallon de Policia Militsgr medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 240

numero 2 permitiran la integracion via urbana del sector nor-oriente ‘%03 de fundacién del municipio de San Vicente Ferrer, en el depar-

barrio Paraiso con el resto de la ciudad. tamento de Antioquia y se autorizan apropiaciones presupuestales para
El habarsele negado a los habitantes de este sector por mas de tres (3) proyectos de infraestructura e interés social y ambiental.

generaciones el derecho fundamental de vivir dignamente, bien podria El Congreso de la Republica de Colombia

constituirse como un “Ostracismo Urbano”. DECRETA:

5. Eltrazado de dos vias de union (pasos elevados), la prolongacié[&rticulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracién de los 240 afios de la

de las carreras 65 y 71 entre el barrio Paraiso y el “corredqr ndacién del municioio de San Vicente Ferrer. en el departamento d
comercial” de la calle 77 pasando por los proyectados “Boulevard d Hti:(::l:?a €l municipio de san Vicente Ferrer, en €l departamento de
A :

Norte” y la calle 77B, se presenta, como una verdadera integraci 1 _ »
vial-urbana. Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y de confor-
6. Barranquilla, ciudad alegre y tropical, esta colmada de even dad con los qrtlculos 334 y 341 d_e la Constitucion Politica de
moviles que en su momento, producen “Infartos Vehiculares” por (Plom_bla, autoricese al Goblerno Nacional para que en_el presupues-
cierre de vias. Con la concentracion de esas actividades en esta ard 88cional apropie las partidas por valor a los once mil millones de

lograria un verdadero polo de desarrollo comercial y cultural. pesos ($11.000.000.000) m/cte. para ejecutar las siguientes obras de

. e interés social en el municipio de San Vicente Ferrer, departamento
7."No puede haber cultura sin desarrollo” Planificacion Urbana CorAntioquia P P

el replanteamiento de “usos del suelo” y “estratificacion” de la zona : , _ N
aledafia al gran “Boulevard del Norte” se podria realizar alli un & Pavimentacion carretera San Vicente, El Pefiol por valor de cuatro

desarrollo de grandes proyecciones. mil millones de pesos ($4.000.000.000) m/cte.;

8. El Parque Artesanal-Micro empresarial estaria ubicado en estaP) Plan maestro alcantarillado municipal por valor de cuatro mil
area multipropésito al igual que el “Club de Jardineria’, el “ParqueMillones de pesos ($4.000.000.000) m/cte.;
Ecolégico” y muchas entidades mas para que Barranquilla siga siendac) Alcantarillado vereda Santa Ana por valor de mil quinientos
“la Puerta de Oro de Colombia”. millones de pesos ($1.500.000.000) m/cte.;

9. El traslado de las instalaciones del Comando del Batallén ded) Acilo de Ancianos por valor de quinientos millones de pesos
Policia Militar nUumero 2 es ya una necesidad para resolver |¢8500.000.000) m/cte.;

problemas de impacto ambiental existentes, la contaminacion sonorg) Remodelacion y adecuacién Palacio Municipal por valor de qui-
(practicas de poligono), la insalubridad, la inseguridad y el “Ostrasientos millones de pesos ($500.000.000) m/cte.;

cISmo Urbano d? que h‘:’l sido V'Ct'Nma en toda su h|§tor|a el sectorf) Ampliacion, dotacion Colegio Departamental por quinientos millo-
oriental del barrio Paraiso, aledafo a las instalaciones de esrg%s de pesos ($500.000.000) micte

institucion.
. Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para hacer las apropia-
El desarrollo de una urbe como Barranquilla no puede verse afectado . ba prop
es presupuestales requeridas para el cumplimiento de la presente ley.

: e 1 ion
por la presencia de esta clase de edificaciones que, trasladadas a 8tto

sitio, podrian desempefiar una mejor funcién estratégica. Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Eduardo Arango Pifieres, Kemel George Gonzéalez. Presentado al Congreso Nacional por el honorable Senador Efrén de
SENADO DE LA REPUBLICA Jesis Cardona Rojas.
SECRETARIA GENERAL EXPOSICION DE MOTIVOS

Tramitacion de Leyes Primero._ Que el municipio de Sjin Vicente Ferrer, en el departament_o

. : de Antioquia, fue fundado en el afio de 1760, por los hermanos Eusebio
Bogota, D. C., 18 de abril de 2001 y José Ceballos Loaiza, como una capilla Viceparroquial dependiente de
Sefior Presidente: la Parroquia de Rionegro, y como consecuencia de estos actos, se acaban
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numerodeé88onmemorar los 240 afios de su fundacion.

de 2001 Senadpor medio de la cual se declara patrimonio cultural de  Segundo. Que dicha localidad ha sido la cuna de ilustres servidores de
la Nacion el Carnaval del Distrito Especial, Industrial y Portuario dgy patria, entre ellos, tres honorables Magistrados de la Corte Suprema de
Barranquilla, se declaran unos bienes de utilidad publica y se ordengfticia, los doctores Sacramento Ceballos Giraldo, German Giraldo
unas obrasme permito pasar a su Despacho el expediente de lamenciopgfltaga y Horacio Montoya Gil; este Gltimo murié sacrificado en la
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Genergfkfta toma del Palacio de Justicia, hace un poco mas de 15 afios en la
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competenciaggdad capital de la Republica, Bogota, Distrito Capital.

Comisién Sexta Constitucional Permanente. . .
, Tercero. Que el San Vicentano Sacramento Ceballos Giraldo no solo
Secretario General, fungié como Magistrado de la honorable Corte Suprema de Colombia,
Manuel Enriquez Rosero.sino que pertenecié durante varios periodos al Congreso Nacional,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO como Congresista Corporacion de la cual fue Presidente en una opor-
DE LA REPUBLICA tunidad.
Bogoté, D. C., 18 de abril de 2001 Cuarto. También es originario, de esta localidad el ilustrisimo sefior

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese Yi§ente Arbelaez Gomez, nacido en este lugar en el afio de 1822y que
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y endgsgues de ocupar la Sede Episcopal de la ciudad de Santa Martha, fue

copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publiceg@/tado a la Silla Arzobispal de Bogota, desde la cual, y superando
en laGaceta del Congreso. grandes escollos y dificultades, se desempeiid como metropolitano de

Camplase. Colombia durante 16 afios.

El Presidente Quinto. Que esta llustre Municipalidad, también esta unida al desarro-
’ llo de la historia nacional, pues ella acogio entre 1801y 1809, al General
. de Division José Maria Cérdoba, el méas grande aporte militar de Antioquia
El Secretario General, a la causa de la Independencia, y cuyo bicentenario de nacimiento se ha
Manuel Enriquez Rosero.celebrado el pasado afio de 1999.

Mario Uribe Escobar.
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Sexto. Que a pesar de esta alta y valiosa vinculacion con la Historia SENADO DE LA REPUBLICA

Nacional, dicha municipalidad jamés ha recibido reconocimiento alguno SECRETARIA GENERAL

por parte de los altos poderes del Estado. Tramitacién de Leyes
Economia del municipio Bogoté, D. C., 18 de abril de 2001
La economia de este municipio se fundamenta en los siguienteSefior Presidente:

sectores: Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 189
1. Agricultura. de 2001 Senadppr medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemo-
2 Ganaderia. racion de los 240 afios de fundacion del municipio de San Vicente Ferrer,

3. Mineria en el departamento de Antioquia y se autorizan apropiaciones
' I presupuestales para proyectos de infraestructura e interés social y
4. Poblacion: Este municipio esta conformado por 40 veredasggihienta) me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
poblacion en la parte rural es de 20.000 habitantes y de 3.000 habitagi®g iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

en la parte urbana. General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
Proyecto de ley presentado al Congreso Nacional, por el honorablapetencia de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente.
Senador de la Republica, Efrén de Jesus Cardona Rojas. Secretario General,
1. Firma ilegible. Manuel Enriquez Rosero.
2. Honorable Senador Efrén Cardona R. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
3. Honorable Senadora Piedad Zuccardi. Bogoté, D. C., 18 de abril de 2001
4. Firma ilegible. De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
5. Honorable Senador Gabriel Camargo. repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision
6. Honorable Senador Fabio Granadas Segunday enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
. : gue sea publicado en@aceta del Congreso.
7. Firma ilegible. Camplase.
8. Honorable Senador Alvaro Garcia. El Presidente,
9. Honorable Senador Armando Mendieta P. Mario Uribe Escobar.
10. Honorable Senador Luis Vives. El Secretario General,
Maria del Socorro Bustamante. Manuel Enriquez Rosero.
PONENCIAS
PONENCIA PRIMER DEBATE, SEGUNDA VUELTA debe revisarse concienzudamente el funcionamiento y la productividad
DEL ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 SENADO de los organismos de control, monstruos burocréaticos que nuestra demo-
Y 120 DE 2000 CAMARA cracia instituy6é para garantizar el uso eficiente y transparente de los

por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucid’ﬁpr‘:rscis deIdEs(;ado_y que{ a pesar de su.cref((:jiente parti_c;ipac(:jién ‘?‘l? ellos,
Honorables Senadores: no han logrado disminuir el preocupante nivel de corrupcion y despilfarro

gue hoy invade a la Administracién Publica.

Por hoprosa deS|gna9|on de.la Presm!enua de la Comision Pr'.me@ien vale la pena hacer mencion en esta ponencia, sobre el hecho de
Constitucional, me permito rendir ponencia al Proyecto de Acto Legq%

" ., 012 de 2000 Senado. dio del I ; responsabilidad que le cabe en la generacion del problema fiscal, a la
'Vt(? nlljmegcA)J 356e 357 den? oé po:_tme_ 110 Pel,fl_:.ua Se rce:z (?rm%_ Sstaen marchay posterior funcionamiento de nuevas instituciones que,
articu'os s&/, y sof 0€ la Lonstitucion Folitica de Lolombldy g |5 Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, la Contaduria y la Auditoria
proyecto aprobado en primera vuelta por el Congreso de la Repu

b g ; g Nacion, son novedosas formas de garantizar los derechos ciudada-
durante el periodo legislativo comprendido entre el 20 de julio de 20 ¥ y hacer cumplir sus deberes. Todas ellas, guardadas proporciones,

el 16 de diciembre del mismo afio. exigen ingentes esfuerzos presupuestales, sin que hoy por hoy, estén en
El proyecto, ampliamente debatido, tanto en las sesiones del Congsggacidad de demostrar de manera cuantitativa, la bondad de sus ejecu-
como enlas audiencias publicas convocadas por las Comisiones Prirgsitias.
de Senado y Camara para escuchar a los directamente interesados eg g sj o anterior fuese poco, el conflicto armado que vive el pais
enmienda, tiene por objeto resolver problemas surgidos del cumplimigise cada vez mayores recursos para contrarrestar los efectos funestos
to de lo establecido por la Constitucion Politica de 1991 en materigyd& sobre la poblacion civil y la economia nacional, causan los grupos al
transferencia de recursos y delegacion de competencias de la Nacionglffen de la ley y el narcotrafico. Extendernos en el analisis de estos dos
entes terrltorlal_e,s y en especial aquellos con destino a los servicigqgglgs y su incidencia en el gasto y el crecimiento econémico, seria
salud y educacion. desviar esta presentacion de su verdadero objetivo. No mencionarlos
Sin que los grandes desequilibrios fiscales que hoy vive Colomd®aia desconocer que ellos son, sin lugar a dudas, los problemas mas
puedan ser atribuidos de manera exclusiva al tema de las transferemcist®sos que debemos financiar los colombianos que contribuimos con
hay que aceptar que la formula disefiada por el Constituyente de 199 Inp@stros impuestos a la busqueda del bienestar de todos.
estos efectos, genera, ademas de incertidumbre, tendencias nocivas|@Constitucion de 1991 es irrebatiblemente descentralista y los afios
materia de gasto, las cuales sumadas a otras coyunturales y estructyelgfridos con posterioridad a su promulgacion, han transcurrido en un ir
que con el paso del tiempo generaron un déficit fiscal cuyo cubrimigpi@nir legislativo que por un lado desea la reglamentacion a ultranza de
no puede seguirse atendiendo con nuevos incrementos de deuda pUidieselaro mandato y por el otro, no abandona la afioranza de cien afios de
Es, por lo tanto, absolutamente necesario, intervenir de manera @egitralismo malsano que alimenta unatecnologia indiferente y clientelista
dida, no sélo en la materia que trata este proyecto, sino en muchas@#se niega a aceptar que su papel en la direccion del Estado es historia
que tocan con la racionalizacion del gasto por parte de la Administragi@rpasado.
Central, tarea que los Gltimos gobiernos han considerado improrrogabl®e igual manera, las débiles estructuras de nuestra ciudadania, se han
sin que hasta la fecha se vislumbren los mas minimos logros. Asi migmanfabulado con unas Administraciones Locales ignorantes y
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personalistas, producto de la desaparicion de los partidos politicosGogigreso de la Republica sin que formulas como estas hayan tenido un
advenimiento de los caciquismos electoreros, especialistas en congmayo mayoritario en la Corporacion. Elhecho real es que mientras el pais
clientela con puestos y contratos, totalmente incapaces de gobernasg, gaste en funcionamiento mucho mas de lo que recauda, la deuda
que es mas importante, de administrar con solvencia profesional y meegyira creciendo y el rubro de servicio de la misma tendra que ser, cada
los muy escasos recursos que el Estado central les transfiere. dia mas, una parte porcentual mayor del gasto del Estado, dado que lo que

El resultado es claro: Colombia esté al borde de un serio probl&gda por liquidar de los activos transables y con algun valor, apenas
econémico y politico, que de no resolverse, terminara con el ya | iria para atender parcialmente el profundo desajuste en materia

periodo de “equilibrio macroeconémico en que la Nacién ha vividghsional con los servidores del Estado.

durante los Ultimos cuarenta afios y que le ha merecido el reconocimientéada mas complejo e impopular para el Legislador que tener que hacer
general. ajustes con consecuencias fiscales. Pero nada es mas grave para el

|%‘%{%greso, gue hacer caso omiso a los serios problemas que acarrea el

constitucionales, los estudiosos de los asuntos fiscales y algunos futqgi -Obﬁizaréoe?ﬁéﬁ%h;%?g:i |Zesaﬁr:2rr?zeé Slalsjb?iigzas generadoras de
narios gubernamentales de alto rango hicieron serios reparos a alguﬂgg & , , P N ., ,

ellas, por considerarlas imposibles de sostener en el largo plazo. SR 10 anterior y convencido como estoy, que la discusion abierta y
embargo, la gradualidad en la aplicacién de las mismas, hizo que %gpcratlca es la tinica manera de eliminar las diferencias que existen en
sanas advertencias no tuvieran la debida audiencia y que el problerf1&0n con el tema que nos ocupa, finalizo este informe con la siguiente

fuese creciendo silenciosa pero irreductiblemente. El tema de las tri3f@20sicion a la Comision Primera del Senado: _
ferencias territoriales es una de ellas, sin que sea la Unica. Désele primer debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legisla-

El Gobierno actual, después de un largo y previo periodo de anéltlii\r% F‘Umefo 012 de 2000 Senado y 120 de 2000 Camara, lo mismo que
2liego de Modificaciones que se adjunta.

y discusioén, se decidié a presentar al Congreso de la Repﬂblicé?,
proyecto de Acto Legislativo que nos ocupa. De los honorables Senadores,

El Parlamento dio tramite al mismo en primera vuelta, introduciéndole Carlos Arturo Angel Arango,
algunas modificaciones, producto de lo recomendado previamente en las honorable Senador de la Republica.
mesas de concertacion que para el efecto convocé el Gobierno y a I[FEXTO AL ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000
negociaciones que se sostuvieron durante el tramite del Proyecto con las SENADO, 120 DE 2000 CAMARA
Asociaciones mas representativas de los entes territoriales. Aliniciarse lazprobado en primera vuelta por la plenaria de la Camara
segunda vuelta, la Comision Primera Constitucional del Senado de la ~ e Representantespor medio del cual se modifican
Republica inicio su analisis convocando de nuevo a audiencias publicas, algunos articulos de la Constitucién Politica.
las cuales se han/llevado a cat_)o durante Igs primeras semanas de sesiones El Congreso de Colombia
del presente periodo legislativo. Después de recoger los comentarios _
surgidos de las mismas es indispensable anotar que ninguno de los DECRETA: o _
ciudadanos que intervinieron a titulo personal o en representacion de |Agticulo 1°.El articulo 347 de la Constitucion Politica, quedara as:
instituciones sindicales y gremiales, esta de acuerdo con el proyectérticulo 347.El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
Lamentablemente no se propuso por parte de ellos, una iniciativataidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
nuestro juicio aceptable, con relacion a la solucion del problema qudidil respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren sufi-
lugar a la presentacion de la formula que se discute. cientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por

Tratando de sintetizar lo recogido en las audiencias, los argumeRgf&rado, ante las mismas Comisiones que estudian el proyecto de ley del
principales para solicitar el archivo del proyecto son que: presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacion de las

. o . ) existentes para financiar el monto de gastos contemplados.
a) La formula deja sin recursos a la educacion y la salud;

b L bsidi lad q q den de laint i E| presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
) Los subsidios a la demanda que se desprenden de la interpretaein g ge ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
del proyecto, acabarian por privatizar la educacion publica, igual alo

s . - inuar su curso en el periodo legislativo siguiente.
ya sucedi6 con la salud a raiz de la expedicion de la Ley 100 de 1993; p . g . g
El monto de las apropiaciones autorizadas en la ley de presupuesto

c) La enmienda constitucional atenta contra la descentrallzamoniOara funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensiones,

d) La formula es una imposicion indebida del FMI en los asunt@spodra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al promedio
internos de Colombia y un atentado contra la Soberania Nacional; de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la

e) El Gobierno se ha dedicado a atentar contra los intereses de loshagi@n durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente
territoriales, sin que haya hecho esfuerzo alguno por disminuir el g@sgforo del presupuesto en ejecucion.

Desde los mismos albores de la aplicacién de las nuevas no

del Gobierno Central; La restriccion al monto de las apropiaciones no se aplicara a las
f) El proyecto acaba con la equidad social que se impone en el affgg@sarias para atender gastos decretados con las facultades de los
texto constitucional. Estados de Excepcion.

De todo lo anterior, lo Gnico parcialmente cierto es lo atinente a |d&aragrafo transitoriaDurante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y
disminucion del gasto central. Sin embargo, este problema se traté0§6. €l monto total de las apropiaciones autorizadas por la ley de
corregir, al menos parcialmente, con la inclusion en primera vuelta, pJ§supuesto para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de
parte del Legislador, de una modificacion al articulo 347 de la ConstgPsiones, no podra incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje
cién, que limita severamente el crecimiento futuro del gasto del GobieiBerior al de la tasa de inflacion proyectada para cada uno de ellos, mas
Central. Los demas argumentos son controvertibles y tienen en el fGR#EIC PUNto cinco por ciento (1.5%).
indiscutibles raices politicas o intereses sindicales ligados a la tradicionkh restriccion al monto de las apropiaciones no se aplicara a las
forma de resolver las negociaciones colectivas de los educadorggogsarias para atender gastos decretados con las facultades de los
funcionarios de la salud. Estados de Excepcion.

La Gnica solucién planteada, casi por la totalidad de los expositores, éyticulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica, quedara asi:
la de que para equilibrar las finanzas publicas, el Estado Colombianarticulo 356.Salvo lo dispuesto por la Constitucion, laley, ainiciativa
acuda a la moratoria de la deuda interna y externa o al menos proceda®@obierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de las entidades
Su renegociacion, propuesta poco ortodoxa en las circunstancias actigatésriales; para efecto de los servicios y recursos de las entidades
y que en el largo plazo podria empeorar el problema antes que arregtartitoriales, se crea el Sistema General de Participaciones de las Entida-
Ya en multiples debates, el tema de la deuda ha sido discutido aefeglTerritoriales.
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Los distritos tendran las mismas competencias que los municipios jrticulo 4°. El presente Acto Legislativo rige desde la fecha de su
departamentos para efectos de la distribucién del Sistema Generalutgcacion.

Participaciones que establezca la ley. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Para estos efectos la ley determinara los resguardos indigenas gpa@iculo 1°. El articulo 347 de la Constitucién Politica, quedara asi:

Seran con_&derados _como mun|C|_p|os,. _ Articulo 347.El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema Geggedidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia

de Participaciones de las Entidades Territoriales a la financiacion de¢ides| respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren sufi-

servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de la salud ydRstes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondré, por

servidos de educacion preescolar, primaria, secundaria y media %d@@rado, ante las mismas Comisiones que estudian el proyecto de ley del

definidos por la ley, con especial atencién a los nifios. presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién de las
La Nacién no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en seristentes para financiar el monto de gastos contemplados.

cios que hayan sido sefialados como de competencia de las entidagdgsyresupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
territoriales, con las excepciones que la ley establezca teniendo en cyggf@cto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
el principio de concurrencia. continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema Generat| monto de las apropiaciones autorizadas en la ley de presupuesto
de Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo copdag funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensiones,
competencias que le asigne a cada entidad territorial y contendradasodra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al promedio
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema Genegial|@&/ariacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la

Participaciones de las Entidades Territoriales incorporando principi@g:ién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente
sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:  a| aforo del presupuesto en ejecucion.

a) Poblacion atendida y por atender, en los servidos de salud ya restriccién al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las

educacion; necesarias para atender gastos decretados con las facultades de los
b) Reparto entre la poblacion urbana vy rural; Estados de Excepcion.
c) Pobreza relativa; Paragrafo transitorioDurante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y
d) Eficiencia. 2006, el monto total de las apropiaciones autorizadas por la Ley de

No se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa asfgiguPUesto para Funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de
ASiones, no podra incrementarse, de un afio a otro, en un porcentaje

cion de los recursos fiscales para atenderlas. En ningun caso la N rior al de la tasa de inflacion proyectada para cada uno de ellos, mas
reasumird competencias, nilos recursos definidos en el paragrafo trﬁggﬁ proy P :

. , . . . Lo i i 0
torio 1 del articulo 3° de este Acto Legislativo, sin perjuicio de §oUno pun'_[o gl,nco por ciento (1.5%). o .
dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion Politica. La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
Paragrafo transitoricEl Sistema General de Participaciones de I13§€sarias para atender gastos decretados con las facultades de los

Entidades Territoriales empezard a regir en la vigencia fiscal siguie §t3d,os de Excepc[on. L . o
aque”a en que se apruebe la |ey gue regu|e su organizacién y funcior‘é[“CUlo 2°. El articulo 356 de la Constitucion PO“UCa, quedara asl.
miento. El Gobierno debera presentar este proyecto de ley a mas tardaraticulo 356 Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, ainiciativa
primer mes de sesiones del préximo periodo legislativo. del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de las entidades
Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara aégftitorialesPara efecto de atender dichos servicipse crea el Sistema

Articulo 357.El monto del Sistema General de Participaciones de %gneral _de_Part|C|pac,:|ones d? las Entidades Tgrrltorlales. o
Entidades Territoriales se incrementara anualmente en un porcentajés distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingréprtamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluid@féicipaciones que establezca la ley.
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. Para estos efectos, la ley determinara los resguardos indigenas que

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes 8&/R considerados como municipios.
Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los impuestass entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema General
nuevos cuando el Congreso asi lo determine y por el primer afige@®articipaciones de las Entidades Territoriales a la financiacién de los
vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se arbitrensporicios de la salud y de la educacion preescolar, primaria, secundariay
medidas de Estados de Excepcion. mediay para otros sectores considerados como de inversién social

A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipiéi€finidos por la ley. con prioridad a aquellos dedicados a la atencion

clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidadleda nifez.
las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otrdsa Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos generados
gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, servicios que hayan sido sefialados como de competencia de las
hasta un quince por ciento (15%) de los recursos que percibaneptidades territoriales, con las excepciones que laley establezca teniendo
concepto del Sistema General de Participaciones de las Entidades B@rduentdos principios de concurrencig solidaridad.
toriales, exceptuando los recursos que se destinen para educaciony saluglley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General
Paragrafo transitorio 1E| Sistema General de Participaciones de ld¢ Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo con las
Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de los recugssgpetencias que le asigne a cada entidad territorial y contendra las
que la Nacion transferia a las entidades territoriales antes de entrdisgosiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
vigencia este Acto Legislativo, por concepto de situado fiscal, participarticipaciones de las Entidades Territoriales incorporando principios
cion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion ydabre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:
transferencias complementarias al sitiado fiscal para educacion. a) Poblacion atendida y por atender, en los servicios de salud y
Paragrafo transitorio 2Burante los afios comprendidos entre 2002eglucacion;,
2008, el monto del Sistema General de Participaciones crecera en W) Reparto entre la poblacion urbana y rural;
porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas un crecimien%; Pobreza relativa:
h

adicional que aumentara en forma escalonada, asi: Para los afios 200 ¥eficiencia:
2003, el incremento sera de 1.75%; para los afios 2004 y 2005, sera |C|enC|a,_
aumento de 2% y para los afios de 2006 al 2008, sera de 2.5%. e) Esfuerzo Fiscal
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No se podran descentralizar nuevas competencias sin la previa asggpsa-sujetos pasivos y las bases gravables y todos los demas asuntos
cion oportuna y suficientede los recursos fiscales para atenderlas. Eaferentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se
ningun caso la nacion reasumird competencias, ni dispondra dedédmn realizar en el departamento del Tolima.

recursos definidos en el paragrafo transitorio 1 del articulo 3° de este Acjoyg providencias que expida la Asamblea Departamental del Tolima

Legislativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 288 de la Congf- gesarrollo de la presente ley, seran llevadas a conocimiento del

tucion Politica. Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Paragrafo transitoricEl sistema general de participaciones de lasDireccién General de Apoyo Fiscal.

entidades territoriales empezara a regir en la vigencia fiscal siguiente @ 5rticulo 4° de la Ley 66 de 1982, quedasé

aguella en que se apruebe la ley que regule su organizacion y funciona- ’

miento. El Gobierno debera presentar este proyecto de ley a mas tarijoas%

rimer mes de sesiones del periodo legislaigoiente al de la sancion ; . ; L .
b P g haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision se autoriza por esta

del presente Acto Legislativo. : . . ~ .
Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara als?y siempre con destino a las entidades sefialadas en el articulo 1.
' 4 " Articulo 5°. El articulo 5° de la Ley 66 de 1982, quedara asi:

Articulo 357.El monto del Sistema General de Participaciones de las_ o 59 bilidad bligacion de adheri lar |
Entidades Territoriales se incrementara anualmente en un porcentgjdticulo 5°.ResponsabilidadLa o |ga|C|on ea g”rly anuiar 1a
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenidolosingré‘&ﬂ@mp'"a fisica a que se refiere esta ley a cargo de los funcionarios

corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, inclui@§Rrtamentales y municipales que intervengan en Ios actos o hechos
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. sujetos al gravamen determinadas por la Ordenanza Departamental que

. L : . xpida en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes % - : . . T ;
hy : - ) . . : |[gacion ncionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los impues (5 afc 0 Si sa | P i 5 P P

nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por el primer afio ddrticulo 6°. Deroguese el articulo 6° de la Ley 66 de 1982.

vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se arbitren pdyrticulo 7°. El articulo 7° de la Ley 66 de 1982, quedaia

medidas de estados de excepcion. Articulo 7°.DestinacionEl valor recaudado por concepto de la venta

A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipiake la estampilla se destinard exclusivamente para atender los rubros
clasificados en las categorias cuarta, quintay sexta, de conformidaghoesupuestales de la Universidad del Tolima, segun lo disponga el
las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y ddassejo Superior Universitario de dicha Institucién Educativa. La tarifa
gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipah que se graven los distintos actos no podra exceder del tres por ciento
hasta un quince por ciento (15%) de los recursos que perciban(u) del valor de los hechos a gravar.
concepto del Sistema General de Participaciones de las Entidad@gticulo 8. El articulo 8° de la Ley 66 de 1982 quedara asi:
Territoriales, exceptuando los recursos que se destinen para educacigp[l,culo go

y Sa'”‘{'- o . L estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y las Tesore-
Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de los recurso, ticulo 9°. El articulo 9° de la Ley 66 de 1982, quedara asi:

gue la Nacion transferia a las entidades territoriales antes de entrar en, o
vigencia municipios en los ingresos corrientes de la Nacion y transfererfrticulo 9°.Control.El control del recaudo, del traslado oportunoy de

p’culo 4°, La Asamblea Departamental del Tolima podra facultar a
oncejos de los municipios que conforman el departamento, para que

.RecaudosLos recaudos por la venta de la estampilla

cias complementarias al situado fiscal para educacion. lainversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente
Paragrafo transitorio 2Rurante los afios comprendidos entre 200 I" estara a cargo de las Contralorias Municipales y Departamental del
2008, el monto del Sistema General de Participaciones crecera e U2

porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas un crecimienfyticulo 10.Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
adicional que aumentara en forma escalonada, asi: Para los afios 200gfpga todas las disposiciones que le sean contrarias.
2003, el incremento sera de 1.75%; para los afios 2004 y 2005, de 2% y EXPOSICION DE MOTIVOS

para los afios 2006 al 2008, de 2.5%. La Universidad del Tolima en los Gltimos diez afios ha registrado un
Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige desde la fecha de@eacimiento sin antecedentes al ofrecer nuevos programas de pregrado y

publicacion. postgrado en modalidades presenciales y de educacion a distancia. La
De los honorables Senadores, Universidad alberga hoy cerca de 16.000 alumnos.

Carlos Arturo Angel Arango,  Es e\{ide_nte que los recursos producto de I_a est.ampilla “Prpc_iudadela
Senador de la Repabnca_u_nlversnar_lay Facultad de Medicina de la Unlvers@ad del Tolinia”, han
sido muy importantes para el desarrollo de la infraestructura de la
Universidad, que sirve a la juventud de los tolimenses como institucion

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO académica para su formacion profesionaL
DE LEY 134 DE 20(_)(_) SENAD_O Y 229 DE 2000 CAMARA Los recaudos de esta contribucion son pagados exclusivamente por los
por la cual se modifican parcialmenies Leyes 66 de 1982 mismos tolimenses.
y 77de1985. Proposicién
El Congreso de Colombia Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honorables Senadores
DECRETA: aprobar en primer debate el Proyecto de ley 134 de 2000 Senado y 229 de
Articulo 1°.El articulo 1° de la Ley 66 de 1982 modificado por @000 Camara, “por la cual se modifican parcialmente las Leyes 66 de
articulo 10 de la ley 77 de 1985, quedara asi: 1982y 77 de 1985, que quedara asi:
Articulo 1°.0bjeto y valor de la emisioAutorizase ala Asamblea del El Congreso de Colombia
departamento del Tolima para que ordene la emision de la Estampilla DECRETA:

“Pro-Universidad del Tolima”, hasta_por la suma de sesenta mil miIIone%\rticulo 10
de pesos ($60.000.000.000) a precios de 2000. articulo 10 de la ley 77 de 1985, quedara asi:

Art|cu,|o 2°. Deroguese el articulo 2° de la Lfay 6,6 de 1382. Articulo 1°.Objetoy valor de la emisioAutorizase ala Asamblea del

El articulo 3° de la Ley 66 de 1982, quedara asi: departamento del Tolima para que ordene la emisién de la Estampilla

Articulo. 3°Atribucion.Autorizase a la Asamblea Departamental d&Pro-Universidad del Tolima hasta por la suma de sesenta mil millones
Tolima para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econdenpesos ($60.000.000.000) a precios de 2000.

.El articulo 1° de la Ley 66 de 1982, modificado por el
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Articulo 2°. Derdguese el articulo 2° de la Ley 66 de 1982. ANTECEDENTES:
El articulo 3° de la Ley 66 de 1982, quedara asi: Lairrenunciabilidad de la Seguridad Social como derecho, es el punto

Articulo 3°.Atribucion.Autorizase a la Asamblea Departamental déf Partida de cualquier modelo social, en el que se tutelan no sélo los
Tolima para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos ecorfgHfladanos sino las personas de todas las edades entre las que gozan de
cos, sujetos pasivos y las bases gravables y todos los demas agfigsial significacion los adultos mayores como expresion concreta y
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones qli¢/géfera del conglomerado.
deban realizar en el departamento del Tolima. Actualmente la seguridad social no obedece a la nocion de Asistencia

Las providencias que expida la Asamblea Departamental del TolR¥klicay ha dejado de ser uno concepto intangible para convertirse en un
en desarrollo de la presente ley, seran llevadas a conocimientd@gcho fundamental reconocido constitucionalmente en diferentes

Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubf&@resiones del Derecho Positivo Interno, por la Legislacion Internacional
- Direccion General de Apoyo Fiscal. y por la doctrina de la Organizacion Internacional del Trabajo - O.I.T.

El articulo 4° de la Ley 66 de 1982, quedara asi: Legalidad

Articulo 4°.La Asamblea Departamental del Tolima podra facultar a El_Proyecto se ajusta segun nuestro criterio a las disposiciones
los Concejos de los Municipios que conforman el departamento, parap&gnétltuuonqles articulo 1°, articulo 46, articulo 48. Ley 100 de 1993.
haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision se autoriza pord@5! €), articulo 2°. Ley 200 de 1995.
ley siempre con destino a las entidades sefialadas en el articulo 1°. CONSIDERACIONES

Articulo 5°. El articulo 5° de la Ley 66 de 1982, quedara asi: El articulo 1° de la Constitucion Politica, se expresa en el texto de la

Articulo 5°. ResponsabilidadLa obligacion de adherir y anular |gCarta, como permanente y prioritaria lo que se traduce en condiciones de

estampilla fisica a que se refiere esta ley a cargo de los funciondffiRt digna para todas las personas, siempre bajo el entendido de los
departamentales y municipales que intervengan en los actos o heHdsPIos de Universalidad, Uniformidad en los beneficios y Solidaridad
sujetos al gravamen determinadas por la Ordenanza Departamentdf'yi&/Sca del bienestar colectivo. _
se expidaen desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de estaEl articulo 46 de la Carta Magna, ordena al Estado, concurrir para la
obligacion se sancionaréa por la autoridad disciplinaria correspondiepfgteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad (adultos
Articulo 6°. Deréguese el articulo 6° de la Ley 66 de 1982. mayores), y promover su integracion a la vida activa y comunitaria. La
. o " o . norma busca asegurar el pago de las mesadas a los pensionados de las
Articulo 7°. El articulo 7° de la Ley 66 de 1982, quedara asi:  gntigades publicas y privadas, en todo los regimenes vigentes, con el fin
Articulo 7°.DestinacionEl valor recaudado por concepto de la ventfe facilitar a los beneficiarios el cobro de las mismas, toda vez que las
de la estampilla se destinara exclusivamente para atender los rugagiciones que padecen estos en la actualidad para hacer efectivo este
presupuestales de la Universidad del Tolima, segin lo dispongdegécho, distan en mucho de los canones minimos de dignidad a los que
Consejo Superior Universitario de dicha Institucion Educativa. La tatighen derecho. Las entidades financieras que manejan cuentas de los
con que se graven los distintos actos no podra exceder del tres por giefislonados no podrén cobrar cuota de manejo a los pensionados por la
(3%) del valor de los hechos a gravar. utilizacion de las mismas, al igual que como sucede en las cuentas de
Articulo 8°. El articulo 8° de la Ley 66 de 1982, quedara asi: ~ nomina.

Articulo 8°. RecaudosLos recaudos por la venta de la estampilla Realmente es necesario que la red bancaria nacional atienda este
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y las T€8&#&80 eminentemente social.
rias Municipales, de acuerdo a la ordenanza que la reglamenta. Es asi que para garantizar la articulacion de este mandato dentro de la
Articulo 9°. El articulo 9° de la Ley 66 de 1982, quedara asi: administracion del sistema de pensiones se deja al Gobierno Nacional la
Articulo 9. Control.El control del recaudo, del traslado oportuno'y testad de reglamentar la materia, la cual no es otra cosa que el desarrollo

lainversién de los recursos provenientes del cumplimiento de la presgat8rincipio de solidaridad de que habla el literal ¢) del articulo 2° de la

ley, estaré a cargo de las Contralorias Municipales y Departamenta gt00 d€ 1993, que se entiende como la “practica de la mutua ayuda
Tolima. entre las personas, los sectores economicos, las regiones y las comunidades,

Articulo10. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul actl)glo el principio del mas fuerte hacia el mas debil”
: ab yngeap P g stablece el articulo 48 de la Constitucion que los principios de

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarlas,. , Eficiencia, Universalidad y Solidaridad, son los que definen el servicio
Carlos Garcia Orjuela, nhyplico de Seguridad Social y para dar cumplimiento a este articulo se
Senador. invoca la Ley 200 de 1995, numeral 2, articulo 40 que habla de los
* ok % funcionarios publicos.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO De la lectura de las anteriores normas se colige que el texto del

DE LEY NUMERO 173 DE 1999 SENADO, 21 DE 1999 CAMARA proyecto desarrolla los postulados de la Ley 200 de 1995 en lo que toca
por medio de la cual se dictan medidas tendientes a la carga que tiene la administracion de adelantar con celeridad las

a mejorar las condiciones de vida de los pensionados ~ funciones que la Constitucion y la ley asignan. _ _
y se dictan otras disposiciones. Con este mandato de lanorma se garantiza acabar con las interminables

~ : filas que los pensionados deben hacer cuando las entidades financieras
Sefior Presidente . SR
. : disponen un dia Unico para que ellos cobren sus mesadas.
Joseé Ignacio Mesa Betancur

"y o Sin embargo, se debe hacer algunas modificaciones al paragrafo del
Comision VII Constitucional Permanente honorable Senado deylgcyio primero adicionando la palabiejubilacion” Y al articulo

Republica. segundo una modificacion a partir de la palabra “pensionales”, asi: ...
E. S. D. pensionalesde consignar la mesada correspondiente a cada
Respetado sefior Presidente: pensionadcen cuentas individuales, en lasucursal de la entidad financiera

Por honrosa designacion del despacho a su digno cargo he rec -&Oel beneficiario elijg en la cual tenga su cuenta corriente o de

para el estudio respectivo en primer debate, el proyecto de ley prese Qfgos. si este as| lo decide. o

por el honorable Representante José Dario Salazar “por medio de la cual Proposicion

se dictan medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida de |8®r las anteriores consideraciones, muy respetuosamente me permito
pensionados y se dictan otras disposiciones”, informe que me perprioponer a la Comision VIl Constitucional Permanente del Senado de la

rendir en los siguientes términos: Republica: dese primer debate al Proyecto de ley nimero 173 de 1999



GACETA DEL CONGRESO 141 Lunes 23 de abril de 2001 Pagina 9

Senado, 21 de 1999 Camara “por medio de la cual se dictan normds El Proyecto de Acto legislativo nimero 129 de 1970 sobre la
tendientes a mejorar las condiciones de vida de los pensionados“Reeocabilidad del Mandato Electoral”.

dictan otras disposiciones”, con las modificaciones propuestas. 2. El Proyecto de Acto legislativo nimero 03 de 1974, por el cual se
Atentamente, modifican los articulos 29,05 y 179 de la Constitucién Nacional.
Senador de la Republica, II. Lademocracia participativa radica en la soberania del pueblo.
Alfonso Angarita Baracaldo.  Paises donde se aplica la revocatoria del mandato.
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE [ll. Antecedentes de la revocatoria del mandato en la Asamblea
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. nacional Constituyente.

Bogota, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de abril del afio dos mi¥. Analisis del proyecto de Ley
uno (2001). En la presente fecha se autoriza la publicaciérGacéda A. Naturaleza juridica;
del Congresale la Republica. B. Objeto del proyecto y texto original;
El Presidente, C. Observaciones al proyecto y pliego de modificaciones,
D. Debate en la Comisién Primera
E. Proposicion.

José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

1. Antecedentes de la revocatoria del mandato
PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO Ry : :
Enl 1 . Dem R )
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY a) En la Constitucion de 1886. Democracia Representativa

NUMERO 173 DE 1999 SENADO. 21 DE 1999 CAMARA En la orientacion politica de la constitucion de 1886, la figura del Voto
. . - . . Programatico no existio. Asi se deduce de la lectura del articulo 2° de la
por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar

o : : ya derogada Constitucién en el que se determind: “La soberania reside
las condiciones de vida de los pensionados esencial y exclusivamente en la Nacion, y de ella emanan los poderes
y se dictan otras disposiciones. o publicos, que se ejerceran en los términos que esta Constitucién establece”.

Se propone .mO(.j!f'(iar €l paragrafo d?l articulo ad|IC|on,§1ndoIe 32| mandato de la Carta Politica de NGfez y Caro era significativo en
palabra “De Jubilacion”, por lo cual el paragrafo quedara asi: el sentido de vivir bajo el esquema de una democracia representativa de
Articulo 1°. intermediacion, lo cual equivaliaalairresponsabilidad de los representantes
Paragrafo. Lo dispuesto en esta ley se aplicara a la pensiomarde los electores, es decir, los elegidos obran segun su libre criterio de

jubilacion, vejez, invalidez y sobrevivientes. servicio.
Asi mismo se modifica y adiciona el articulo segundo, el cual quedar&l poder de los electores era muy limitado bajo esta concepcion
asi: francesa de democracia representativa, en la cual, una vez elegido el

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley se creadignatario, este desapqrecia y nuevamente apqrecia cuando buscaba el
obligacion, para todos los operadores publicos y privados del sistégr del electorado; dicha ruptura y minusvalia del elector frente al
general de pensiones que tengan asu cargo el giro y el pago de las mé4@@igle fue superada por el Constituyente de 1991.
pensionales, de consigf@mesada correspondiente acada pensionado La concepcion de soberania nacional en la constitucion del 86, se
en cuentas individuales, en la sucursal de la entidad financiera quxmlesd en forma especial en el articulo 179 donde se consagraba la
beneficiario elijay en la cual tenga su cuenta corriente o de ahorros,irresponsabilidad de los elegidos frente a los electores, asi: “el sufragio

si este asi lo decide. se ejerce como funcion constitucional. El que sufraga omdigmpone
Atentamente, obligaciones al candidato ni confiere mando al funcionado electo”. — Se
subraya-—.

Senador de la Republica, _ . .
Alfonso Angarita Baracaldo. Al respecto, Georges Burdeau, sostiene que “al ser la nacion un ente

gue no puede manifestarse por simismo, no puede dar instrucciones a sus
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE representantes; solamente les da el mandato de expresarla de acuerdo al

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA pensamiento del elegido. El elegido que no tiene que rendir cuentas a
Bogota, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de abril del afio dosadlie, es irresponsable”.

uno (2001). En la presente fecha se autoriza la publicaciorGatéda  Esta irresponsabilidad se basa en la ausencia de érdenes, excluyendo

del Congresale la Republica. asi toda posibilidad de la revocatoria del mandato, la cual proviene del
El Presidente, mandato imperativo que si opera en la soberania popular.
José Ignacio Mesa Betancur. b) Proyectos de acto legislativo anteriores a la Constitucion de 1991,
El Secretario, gue intentaron consagrar la responsabilidad politica del elegido en la
Eduardo Rujana Quintero, Constitucion de 1886. o
* % % 1. El Proyecto de Acto legislativo nimero 129 de 1970 sobre la

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO revocabilidad del mandato electoral” .
DE LEY NUMERO 58 DE 2000 SENADO El objetivo de este proyecto era crear la responsabilidad de los

por la cual se reforma la ley 131 de 1994: por la cual se Reglameripﬁdw'duos de una u otra Camara, y agregaba que el ejercicio del sufragio

el Voto Programatico y se dictan otras disposiciones. pon'? Ias_. ob.||,ga0|one_3§ de un ma,ndato. . . -
Estainstitucion también establecia que los partidos politicos inscribian

agn;::rﬂmnglzgfa?gl:Ing?ggggt%nfdeg'?g’ arl]l ng'%nggmgecgggopgg%ﬁ% el respectivo Tribunal de Distrito Judicial los programas electorales
P ) y y ya aplicacion y desarrollo se comprometian los senadores,

aprobado por la Comision Primera, procedo a presentar Informere(ii)‘?esentantes, diputados y concejales, cuyo mandato podria revocarse

ponencia favorable en los S|QU|eqtes terminos: por sentencia del tribunal competente, cuando fuera violado el programa
I. Antecedente de la revocatoria del mandato asi inscrito.

A- En la Constitucion de 1886 - Democracia Representativa. Se preveia que las vacancias declaradas por revocatoria del mandato
B- Proyectos de acto legislativo anteriores a la Constitucion de 13ular, se llenaran con la respectiva lista de suplentes debidamente

que intentaron consagrar la responsabilidad politica del elegido einderita. Fue presentada por el honorable Representante José Jaramillo
Constitucion de 1886. Giraldo.
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2. El proyecto de Acto legislativo numero 03 de 1974, “por el cualespecialmente en materia de voto programéatico y revocatoria del mandato.
modifican los articulos 2°, 105 y 179 de la Constitucion Nacional’eamos las principales iniciativas:

establecia en su articulo 55 la Revocatoria del Mandato en los siguient@sg| Constituyente Carlos Holmes Truijillo Garcia presenté la novisima

términos: “El mandato de todo miembro es revocable por decision dgyla constitucional del voto programatico como vehiculo para la
Corte Electoral, de acuerdo con las causales de indignidad que sefigldgi&ializacion de la revocatoria del mandato.

Constitucion y la Ley”.
Il . La democracia participativa radica en la soberania del pueblo 4o

Paises donde se aplica la revocatoria del mandato. “Articulo 4°. Articulo nuevo. Del Voto Programatico.

La democracia participativa y la soberania popular El que sufraga o elige a funcionarios investidos de autoridad politica,

~La figura del voto programatico constituye figura novedosa enslgvo al Presidente de la Republica, impone por mandato al elegido, el
historia del Derecho Constitucional Comparado. programa que presenté como candidato.

Previo a la Revolucion Francesa de 1789, el fildsofo empirico Jhon 4 |ey reglamentara el ejercicio del voto programatico y determinara

Locke, sostenia: “... que segun las leyes de la naturaleza y la raz@d).shbito de su aplicacion.”
pueblo era la fuente y el asiento del poder de la sociedad y del Estad

Tanto el trono como el Parlamento estaban sometidos a él y le debié%s'm'smo en su articulo 5% sefial que procedia la revocatoria del
rendir cuentas”. mandato en los siguientes términos:

Continuaba: “la legislatura no es mas que una delegacion del pueblo’,a‘rtICUIO 5°. A”'C‘_J'O nueyo. De la Revocatorla,dgl mandato.
que tiene derecho a quitarla o variada cuando actte contrariamente afstmandato conferido en virtud del voto programatico es revocable por
mandato, si los representantes violan la confianza depositada pdtcemplimiento. La ley determinara lo concerniente a su revocatoria”.
pueblo, este tiene siempre derecho a exigir una nueva forma”. B. De igual manera se presentaron otras propuestas como la del
A la pregunta: ¢ quién debe ser el juez cuando el principe o el cuégsegatario Guillermo Plazas Alcid, que sefialaban:
legislativo actuen de forma contraria a lo que se les ha conferido? Lock@rticulo 31. Todos los mandatos conferidos mediante eleccion

El aludido proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica
Colombia es el nimero 54, que en su articulo 4° establecia:

replicaba sin vacilacion “El pueblo sera el juez”. popular seran revocables”.

Alrevisar las constituciones del mundo, se encuentra que larevocatori@articulo 104. El sufragio se ejerce como funcion constitucional. Los
del mandato, tiene poca vigencia, con ciertas excepciones: electores imponen obligaciones al elegido y le confieren mandato”

En los Estados Unidos de América C. Otros delegatarios que coincidieron en la necesidad constitucional

El “recall” es el procedimiento de revocacion existente en los Estadesonsagrar la Revocatoria del mandato fueron: Maria Teresa Garcés
Unidos de América. Se ejercita presentando requerimiento al funcionkldoeda (Proyecto de Acto Reformatorio nimero 13); Proyecto de Acto
gue ha perdido la confianza o la estima del pueblo, invitindolo a Baformatorio de la Constitucion Politica nimero 84 de los Delegatarios
dimita. Horacio Serpa, Guillermo Perry, Eduardo Verano; el Proyecto de Acto

Si el cuestionado no d|m|te’ se realiza una Votacién para designar%@grmatorio nl:lmero 7 delegatario dela ConStitUCién Polftica de Colombia
sustituto, pudiendo presentarse a reelecciéon el mismo funcion8A&sta materia.
revocado. Siesreelegido, continda. De lo contrario, cesa en sus funcion&sstas reiteradas propuestas del voto programatico y la Revocatoria del
El “recall” puede afectar a funcionados politicos, judiciales y, m&andato presentadas a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, con
frecuentemente, a los administrativos. el fin de revocar el mandato a todos los funcionados publicos por eleccién

- Lainstitucién de la figura del “recall”, en los Estados Unidos a pe ggular_, entre os cuales se hallaban los Congresistas, excluyendo siempre
de no estar consagrada constitucionalmente, se manifiesta com@l fjesidente de la Republica, se hizo realidad en el articulo 103 de la
derecho inalienable del pueblo de separar a los funcionarios pubficdda Politica. Veamos:

cuando estos dejen de inspirarle confianza (como ocurre con los juecé@ consagracion constitucional de la revocatoria del mandato en la
elegidos popularmente). Constitucion de 1991 fue plasmada en el articulo 103 del Titulo IV.

El “recall” es aplicado en los estados de: Arizona, Colorado, Nevada;De la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos™:
Washington, Michigan, Kansas, North Dakota, Wisconsin, Alaska,“Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en
Oregon, Montana, Georgia, Lusiana y California. ejercicio de su soberania: el voto... ydgocatoria del mandato. La ley

En Suiza los reglamentara”. —Se subraya-—.

En algunos cantones suizos existe la facultad de provocar unavotaciéh En la Comision Segunda de la Asamblea Nacional Constituyente,
popular que decida acerca de la disolucién de una Camara, la cual, erseastiré esta figura de la Revocatoria del mandato.
de prosperar el referéndum, debera cesar en sus funciones antes gl el marco de la descentralizacién politica y en punto a los
cumplir su periodo legal. departamentos se incluy6 la posibilidad de revocar el mandato para los
En Alemania diputados.

La Constitucion de Weimar previo que el presidente del Reich podi&n esta misma Comision, se presento en la ponencia sobre municipios
ser destituido antes de la expiracion de su mandato, a instancidadelopuesta del voto programatico por los delegatarios Carlos Holmes
Reichstag, mediante votacion popular. Si la votacion rechazabdrlgillo y Héctor Pineda; esta iniciativa se fundaba en el propésito de
destitucion, el presidente se consideraba reelegido, y como consecugnodernizar y fortalecer la vida politica de los entes locales, otorgando
el Reichstag quedaba disuelto. Esta disposicion tuvo resonancia @malfor poder decisorio al pueblo al momento de elegir su dignatario y
mayoria de las Constituciones de la epoca. asegurando asi el cumplimiento de las promesas de camparia, imponiéndole

En la Unién Soviética el mandato a cumplir, o de lo contrario correra el riesgo politico de ser

La Constitucion soviética de 1936 disponia que a “todo diputado ti€cionado por el pueblo elector con la revocatoria del mandato.
la obligacion de rendir cuentas a los electores de su trabajo y del trabaid. Analisis del Proyecto de ley nimero 58 de 2000 Senado
del Soviet de diputados y puede ser revocado en cualquier momento, par Naturaleza juridica del proyecto de ley

decision de la mayoria de sus electores”. Tiene caracter de Ley Estatutaria de acuerdo con los articulos 152 y
lll. Antecedentes de la revocatoria del mandato en la Asambleai 53 de la Constitucién Politica, razén por la cual debe reunir para su
Nacional Constituyente tramite los requisitos de aprobacién por la mayoria absoluta de los
Los siguientes son algunos proyectos presentados a la Asamhbieanbros del Congreso, dentro de una misma legislatura y tener previo
Nacional Constituyente de 1991 para fortalecer lademocracia participatiwatrol de exequibilidad por parte de la Corte Constitucional.
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8. Objeto del proyecto y texto original Requerir parainiciar el procedimiento de larevocatoria que lainiciativa

Reformar el procedimiento para la Revocatoria del manda$ga respaldada por el 40% del total de los votos que se hubieren emitido
modificando el articulo 11 de la Ley 131 de 1994, en punto a que “S¥lda respectiva eleccion, es un requisito exigente en extremo y que cierra
para efectos del voto programatico, procedera la revocatoria del man@gge un comienzo la posibilidad que el Constituyente de 1991 quiso
para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en el pronunciarfiRis a los ciudadanos de participar activamente en el ejercicio del poder
popular por laMITAD MAS UNO de los votos de los ciudadanos qua través del mecanismo de pedir cuentas a sus mandatarios.
participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nimero deor ello consideramos que la posibilidad de iniciar el procedimiento
sufragios no sea inferior al 60% de la votacion registrada el dia en quke sevocatoria debe estar avalada por un nimero no inferior al 40% de los
eligio el mandatarioESTANDO HABILITADAS PARA VOTAR votos que obtuvo el elegido y no del total de los votos validos emitidos
TODAS LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL RESPECTIVO CENS@n la respectiva eleccion.

ELECTORAL” (lo que esta en mayuscula es la modificacion propuestgpor ello, en el pliego de modificaciones se propuso:

por el hono.rable Senador José Renan Trujillo). 1. La reforma del articulo 11 de la norma en estudio, en el sentido de
La suscrita ponente comparte los argumentos presentados por el aaiedr del articulo 11 de la Ley 131 de 1994 la expré&@TANDO
de esta iniciativa en el sentido de la necesidad de modificar algy9ag|LITADAS PARA VOTAR TODAS LAS PERSONAS

aspectos de la Ley 131 de 1994, pues el procedimiento en ella sefglgSORITAS EN EL RESPECTIVO CENSO ELECTORAL”, de acuerdo
para revocar el mandato de los mandatarios seccionales hace nugateta las razones antes expuestas.

misma iniciativa. _ 2. De igual manera para hacer coherente esta Ley y la reforma
_Enefecto, la Ley 131 de 1994, establece que la Revocatoria progegiguesta, se sefial6 la necesidad de modificar también el articulo 7° de
s6lo si ésta es aprobada por un minimo del 60% de los votos, hech@Qugy 131 de 1994 en el numeral 2 en el siguiente sentido:

contradice, sin justificacién constitucional, laregla general de la mayoriaze | 5 revocatoria del mandato procedera, siempre y cuando se surtan
simple y que otorga a una minoria la posibilidad de impedir ! fiéuientes requisitos: ’

pronunciamiento de la mayoria en ejercicio de su derecho constitucion Hab i q - q ir de |
a controlar el desempefio de los funcionarios elegidos y que ademas & gr ltfa”SCUf_” 0 no Crinenc_)s e un ano, contado a partir de la
convierte en inoperante el mecanismo de revocatoria del mandato.POSesion del respectivo mandatario.

En este sentido, la modificacion propuesta en el sentido de que 7

m§erial que suscriban los ciudadanos que hayan sufragado, en la

recibo para la ponente. Sin embargo no se comparte la propuesta. ael | 4 al ) datari ,
sentido de habilitar a votar la revocatoria a “todas las personas inscé@}&é‘ a electoral que escogio al respectivo mandatario, €én un numero no

en el respectivo censo electoral” por las razones que expreso la GYRHEOT al40% del total de votos que obtuvo el elegido”™.

Constitucional en Sentencia C180 de 1994, al definir que en el caso d€l El debate en la Comision Primera:

voto programatico quien impone mandato es quien vota y por lo tanto dsas intervenciones de los Senadores Maria Isabel Cruz y Cafios Arturo

el elector quien puede revocar el mandato que ha conferido. La Canigel, en el sentido de su inquietud porque las modificaciones propuestas

expreso al respecto lo siguiente: al articulo 7° de la Ley 131 de 1994, limitaria la posibilidad de los
“Pero, en el caso del voto programético es necesario dilucidar quitnicipios pequefios que registran votaciones inferiores al censo electoral,

impone el mandato a fin de determinar quién puede revocar @ inscribir la solicitud de revocatoria del mandato del alcalde, fueron

gobernadores y alcalde&n efecto, quien ha otorgado el mandato edpsueltas por la ponente, con los argumentos expuestos en la misma

quien puede revocar al mandatario, puesto que el mandato es R@aencia. El pliego de modificaciones fue aprobado en suintegridad alno

relacion de confianza fundada en el principio de la buena fe, por me@ligsentarse proposicion sustitutiva.

de la cual una persona —el mandante— logra hacerse presente en dond@ ponente insiste en la conveniencia de la reforma propuesta en

no puede estarlo, por medio de otra persona —el mandatario—. cuanto que al disminuirse la relacion del porcentaje de la votacion
El articulo 259 constitucional, sefiala con claridad dgeienes requerida para inscribir la solicitud de revocatoria de mandato ante la

elijan gobernadores y alcaldes imponen por mandato al elegido BEgistraduria, se elimina la dificultad inicial que tiene la ciudadania para
programa que presenté al inscribirse”. Esto significa que el sujetgertificar el nimero de firmas en el porcentaje exigido por el articulo 7°
activo de la relacién de mandato son los electores activos, es dédiginal de la Ley 131 de 1994. Sera pues el 40% de los votos validos con
quienes participaron en la eleccion del gobernante seccional puegige resulté_electo el respectivo gobernante y no el 40% del total de votos
que son ellos —y nadie mas— quienes eligieron. Son ellos —y nov@lidos registrados en las elecciones respectivas.

conjunto del electorado— quienes impusieron entonces al elegido comoE. Pliego de Modificaciones

mandato el programa que éste present6 al inscribirse como candidato.| g eficacia de los mecanismos de participacién, no solo se logra con

Por lo tanto es legitimo que en el proceso de Revocatoria solamegenodificaciones normativas que eliminen las limitantes antes analizadas.

pueden participar quienes eligieron, no asi obviamente en la elecciong® de los principales factores que desestimulan a los ciudadanos a
nuevo mandatario, en la cual deben poder participar todos los ciudadargsdir a ellos, o que no permite su normal desarrollo, es el alto costo

La posibilidad de excluir del procedimiento de Revocatoria a quienegondmico que generany el poco o nulo nivel de recursos destinados para
no participaron en la eleccidon no es entonces una sancion a quiengg desarrollo.

votaron, puesto que en Colombia el voto es libre; esa exclusion esgp g caso de la Ley 134 de 1994, se adoptaron diversos medios, para
simplemente el corolario del tipo de relacion que, conforme al articulgnoyar a los ciudadanos en el proceso de convocatoria y realizacion de los
259, se establece entre gobernadores y alcaldes y quienes los eligieggglzanismos, como la asignacion de espacios institucionales en television
y unestimulo ala participacion ciudadana{Sentencia C-180/94 Corte articulo 91), las publicaciones institucionales (articulo 92), la publicidad
Constitucional). de la campafa (articulo 95) y la autorizacion de contribuciones de
Creemos entonces que, dentro de esta interpretacion, sgaféculares (articulo 97) para el referendo, pero no establecieron formas
inconstitucional habilitar para votar la revocatoria a todos los ciudadas®sapoyo institucional para el ejercicio de los otros mecanismos de
inscritos en el censo electoral. participacion, que permitan de manera eficaz, que los ciudadanos puedan

Pero si se quieren remover los obstaculos procedimentales para I§88§cer con suficiente despliegue, de los diferentes momentos legales
efectivo el mecanismo de la revocatoria del mandato es neced¥f¥istos para el desarrollo de ellos.
modificar el articulo 7° delaLey 131 de 1994, en cuanto es en este articuRor ello se propone adicionar un articulo que posibilite el acceso a
donde encuentran el mayor obstaculo las aspiraciones de la ciudadarg¢aes se manifiesten a favor o en contra de la revocatoria del mandato,
para exigir la responsabilidad de sus mandatarios. a los espacios institucionales de television, en dos oportunidades, desde
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el momento de la solicitud ante la Registraduria; con ello, se posibilitpdeticipacién ciudadana en el Fondo para la Participaciéon Ciudadana
qgue los ciudadanos se informen de manera oportuna y publicaagebpiara las partidas presupuestales correspondientes en la ley anual de
contenido de la iniciativa, los argumentos de quienes la promuevegmesupuesto, de acuerdo con las disponibilidades fiscales.

conozcan la forma como pueden expresarse frente a ella. Vivianne Morales Hoyos,
De igual forma se propone que el uso de estos espacios institucionales Senadora de la Republica.

se extienda ",i '_‘33 canales privados de television. Se autoriza la publicacion del anterior informe.

D. Proposicion

Eduardo Lopez Villa,
Enatencién alas consideraciones antes expuestas propongo al honorable Secretario Comisién PrimeF;a Senado
Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 58 '
de 2000, “por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58

reglamenta el Voto Programatico y se dictan otras disposiciones”, en los DE 2000 SENADO
términos aprobados por la Comision Primera. Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la
De los honorables Senadores: Republica, por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se

reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones.

Atentamente, .
El Congreso de Colombia

Vivianne Morales Hoyos,

Senadora de la Republica. ] i DECRETA: .,
PLIEGO DE MODIEICACIONES AL PROYECTO DE LEY Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 131 de 1994 quedara asi:
NUMERO 58 DE 2000 SENADO “Articulo 7°. La revocatoria del mandato procedera, siempre y
por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamerﬁHando se surtan de Igs siguientes reqU|S|tos:~ ,
el voto programatico y se dictan otras disposiciones. 1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del
El Congreso de la Republica momento de la posesion del respectivo mandatario.
DECRETA: 2. Mediar por escrito ante la Registraduria Nacional, solicitud de

convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un
memorial que suscriban los ciudadanos que hayan sufragado en la

flel martl_cciiato, los prqm_ototres afavor o en contra do(la la 'nt'c'ag"’,a’ "és' CYfithda electoral que escogid al respectivo mandatario, en un nimero no
0S partidos y movimientos con personeria juridica, tendran deregilyior a1 409 del total de los votos que obtuvo el elegido”.
dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la votacién a, por]o ., . . L,

ticulo 2°. El articulo 11 de la Ley 131 de 1994 quedara asi:

menos, dos espacios institucionales en cada canal nacional de televisiér.”™ ! 1 ]
La autoridad municipal o gubernamental, si lo desea, dispondra de ddd\rticulo 11. Sélo para efectos del voto programatico, procedera la
espacios en cada canal para que presente su posicion sobre la mafé@¥ocatoria del Mandato paragobernadoresy alcaldes al ser ésta aprobada

En las capitales de departamentos, los promotores de la iniciativa€fb§! Pronunciamiento popular por la “MITAD MAS UNO” de los votos
partidos y movimientos con personeria juridica, que participen ery's adanos que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el
debate y las autoridades locales, tendran derecho a por los meno84iB&ro de sufragios no seainferior al 60% de la votacion registrada el dia

espacios institucionales en los canales regionales de television. €N que se eligio el mandatario”.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consej@\ticulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
Nacional de Televisién o el 6rgano que haga sus veces, distribuirdJ8@S las normas que le sean contrarias.
espacios, sefialara la duracién de cada presentacion y establecera Fslos anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 58
reglas que deban observarse en los mismos. de 2000, “por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se
El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra '§Hamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones”, segtn
inferior al promedio del asignado a los partidos y movimientos politiG¥Sta en el Actanumero 17 de la Comision Primera del Senado, de fecha

Articulo nuevoEspacios institucionales en televisi&m la revocatoria

con personeria juridica”. 28 de noviembre de 2000. _
garantizar los recursos necesarios para la realizacion de los procesos de Eduardo Lo6pez Villa.

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA 'Y COMISION

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre “para
07 DE 2000 SENADOQ, 121 DE 1999, 254 DE 1999, 3 DE 1998 que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demés asuntos
(ACUMULADOS) CAMARA referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades vy

Aprobado en sesion plenaria del dia 18 de abril de 200dor la operaciones que deben realizarse en el departamento de Sucre. La
cual se autoriza la Estampilla de la Universidad de Sucre-Tercerordenanzas que expida la Asamblea Departamental, en desarrollo de lo

Milenio y se dictan otras disposiciones dispuesto en la presente ley seran llevadas a conocimiento del Gobierno
El Congreso de Colombia Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DECRETA: Paragrafo. La Asamblea de Sucre podra autorizar la sustitucion de la

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre &g'tgmpilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que permita

que ordene la emisién de la Estampilla “Universidad de Sucre, TefeERPIir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Milenio”. Articulo 4°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2%
Articulo 2°. La emision de la estampilla que se autoriza sera hast&lgbyalor del hecho sujeto al gravamen.

la suma de $50.000.000.000.00 (cincuenta mil millones de pesos), apesadiculo 5°. La fiscalizacién de los recursos provenientes de la

constantes de 2000. presente ley corre a cargo de la Contraloria Departamental de Sucre.
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Articulo 6°. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre lo6. Ser trasladado, a su peticién, cuando por razones de salud o
cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea Departamentaédaridad debidamente comprobadas, no sea posible continuar en el
Sucre podra incluir contratos, y en general los que considere pertinazaag o por estas mismas razones se encuentre afectado (a) su conyuge,

y de ley la Asamblea Departamental. compafiero (a) permanente, descendiente o ascendiente en primer grado
Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacfpRariente en grado dnico civil.
Bogota, D. C., 19 de abril de 2001 Articulo 3°. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacion
Doctor y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
MARIO URIBE ESCOBAR En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,

segun consta en el Acta numero 19, con fecha 11 de diciembre de 2000.

Presidente i Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica.
Honorable Senado de la Republica . .
Ciudad Eduardo Lopez Villa.

- ) INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Sefior Presidente:

: , AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2000
Con el propdsito de que el Proyecto de ley numero 07 de 2000 Senado,

ntmero 121 de 1999 Camara, “por la cual se autoriza la Estampfﬂ%r medio de la cual se modifican unos articulos de la Ley 270 del 7

Universidad de Sucre-Tercer Milenio y se dictan otras disposiciones”,de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.

siga su curso legal y reglamentario en la honorable Camara de | Objeto del proyecto
Representantes, nos permitimos presentar el Texto Definitivo aprobadel proyecto de ley de la referencia, tenia por objeto la derogatoria del
en Sesion Plenaria del dia 13 de diciembre de 2000. articulo 134 y del numeral 6 del articulo 152 de la Ley 270 de 1996,
De esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el articuldaatutaria de la Administracion de Justicia (LEAJ), cuyos textos se
de la Ley 52 de 1992. reproducen a continuacion, asi:
Cordialmente, “Articulo 134. Traslado. Se produce traslado cuando se provee un

cargo con un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de
h ble Senadora de la Repdibli funciones afines, de la misma categoriay para el cual se exijan los mismos
onorable senadora de la RepubliCqeqyisitos, aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra haber

Piedad Zuccardi de Garcia.

o traslados entre las dos salas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO Procede en los siguientes eventos:
24 DE 200_0 SENADO a) Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Aprobado por la Comision Primera del honorable Senagor Judicatura por razones de seguridad, siempre que ello no implique

medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley 270 del 7 dsondiciones menos favorables para el funcionario y que medie su consen-
marzo de 1996, estatutaria de la Administracion de Justicia. timiento expreso;

El Congreso de Colombia b) Los traslados reciprocos entre funcionarios o empleados de diferen-
DECRETA: tes sedes territoriales solo procederan, previa autorizacion de la Sala

Articulo 1°. El articulo 134 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria d@ministrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura, por
Administracién de Justicia, quedara as: ’ razones de fuerza mayor que ésta encontrare plenamente justificada.

Articulo 134. Traslado. Se produce traslado cuando se provee un car pando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacion corres-

con un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funci@f %aéztggtlntas autoridades, solo podra llevarse a cabo previo acuerdo
afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los mis £ i ' i
requisitos, aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra habefrticulo 152. Derechos. Ademas de los que le correspondan como

traslados entre las dos Salas de los Consejos Secciones de la Judi&gOfglor publico, todo funcionario o empleado de la Rama Judicial tiene
Procede en los siguientes eventos: derecho, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, a:

1. Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior de Icfa"') . . -
Judicatura por razones de seguridad, siempre que ello no impli U@ Ser trasladado a solicitud y previa evaluacion, cuando por razones

condiciones menos favorables para el funcionario y que medie su corfégfalud o seguridad debidamente comprobadas, no sea posible continuar
timiento expreso. en el cargo.

2. Cuando se trate de traslados reciprocos entre funcionarios o emplea? I‘Z EXDC?SICIOH detMogyos del proyecto, el autor I'nd.'f:a que Iat
dos de diferentes sedes territoriales, solo se procedera mediante sol(Ci Hj.a € derogar eslas diSposiciones, es que en relacion con estas
escrita de los funcionarios a trasladar y previa autorizacion de la rias que regula, el traslado de los funcionarios judiciales, tenga plena

Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicaturé’. |cac_ié_n lo d?s,puesto en (_el articqlo 204 de la mi_sma Ley Estatutaria de
a Administracion de Justicia, que indica que las situaciones laborales no

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacion CQEeSrmdas en la LEAJ, se regiran por las disposiciones contenidas en el
ponda a distintas autoridades, sélo podra llevarse a cabo previo ac Reto 1660 de 1978 y en el Decreto 052 de 1987.

entre estas. . o Dicho de otra manera, al derogarse el articulo 134 y el numeral 6 del
3. Cuando se trate de traslados para servidores judiciales de cagfgio 152 de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia y al

para suplir una vacante definitiva, el aspirante a ser trasladado S@fgar el 204 ibidem que lo laboral no regulado en la LEAJ se regira por
incluido enlalista de candidatos o en el registro de elegibles respeqiOpecretos 1660 de 1978 y el Decreto 052 de 1987, se busca que la

clasificado segun el puntaje que obtuvo al ingresar a su cargo, cogi{ggcion de los traslados se rija por las disposiciones sobre la materia alli
actualizaciones a que haya lugar. consagradas.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicaanora bien, ¢ qué regulan los decretos en mencién sobre los traslados en
tura podra ordenar traslados cuando medie solicitud del interesado Ye?ﬁ@sticia? El articulo 62 del Decreto 1660 de 1978, indica que ... El
esté soportada en un hecho que por razones del servicio o por cualgid®ido solo puede efectuarse a solicitud delinteresado o con su aceptacion”
causa, la Sala clasifique, por unanimidad, como especial y esto g3 ey 052 de 1987, indica que es uno de los derechos de los empleados
aceptar la peticion del funcionario. y funcionarios judiciales. De la misma manera, estos decretos establecen

Articulo 2°. El numeral 6 del articulo 152 de la Ley 270 de 1996s traslados por necesidad del servicio como fundamento principal para el
Estatutaria de la Administracién de Justicia, quedara asi: ingreso, la permanencia y la promocion del servicio.
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Il. Antecedentes del proyecto servidor judicial, sino también su nucleo familiar, que se compondria de

Un Proyecto idéntico y con el mismo texto fue presentado poféefonyuge, los descendientes en primer grado de consanguinidad y los
honorable Senador German Vargas Lleras y radicado bajo el nime@vggtuales parientes en primer grado civil.
de 1999 Senado, el cual tuvo ponencia con Pliego de Modificaciones pdwo anterior, porque en la practica se han dado casos verdaderamente
parte del entonces Ponente, el honorable Senador José Renan Tagillees en los cuales no se ha podido conceder el traslado por la limitante
Garcia. normativa”.

El entonces Ponente, Trujillo Garcia, no se opuso al proyecto sino que IV. Consideraciones del ponente

buscé con el Pliego de Modificaciones ampliar el espectro de aplicacidpnalizado el objetivo del proyecto, los antecedentes del mismo vy el
de los traslados para posibilitar algunas situaciones que segin €l, habiiepto que sobre su texto y finalidad nos remitié, a peticién nuestra, la
dejado de ser reguladas en la Ley Estatutaria de la Administracioglg Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el susctito
Justicia. Asi las cosas, el Pliego de Modificaciones publicado efpémente considerd ante la Comisiéon Primera que la derogatoria del
Gaceta del Congresd16 del 8 de noviembre de 1999, pagina 4, tuvo pgrticulo 134 y 156, numeral 6, podia traer como consecuencia la
objeto excluir la expresion fuerza mayor que trae el numeral 2 del artigiaparicion juridica de las normas que regulan los traslados dentro de
134y adicionarle que previa solicitud del funcionario a ser trasladadojfd®ama Judicial, pues no habria norma aplicable por la derogatoria de los
igual manera, se excluyeron las expresiones salud y seguridad contegigigglos de la Ley Estatutaria, aunado al hecho de que los Decretos 1660

en el numeral 6 del articulo 152 de la LEAJ. de 1978 y 052 de 1987, podrian ser inconstitucionales como lo anotd la
[ll. Concepto del Consejo Superior de la Judicatura propia Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
sobre el proyecto Sinembargo, la finalidad del proyecto y la posibilidad de lograrla por

Mediante documento 0AJ-427 del 8 de septiembre de 2000, la &alda recomendada por el anterior Ponente y por la Sala Administrativa
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura conceptué quadbConsejo Superior de la Judicatura, nos permitieron hacer un Pliego
derogatoria del articulo 134 y del numeral 6 del articulo 152 de la dey Modificaciones, por medio del cual se pretendi6 establecer los
Estatutaria de la Administracion de Justicia y la consecuente aplicasignientes cambios a la normatividad vigente sobre la materia con el fin
para el tema de los traslados de los Decretos 1660 de 1978 y 052 dedi©O8iéjorar el proyecto. El Pliego de Modificaciones presentado ante la
por la plena aplicabilidad a que remite el articulo 204 de la LEAJ, no s€daision Primera del Senado, fue aprobado en su totalidad y basicamente
posible por la inconstitucionalidad en este aspecto de los articolwssistié en:

pertinentes de esos decretos y que entrarian a entrometerse en kasRecogio la idea del anterior Ponente, el honorable Senador José
funciones constitucionales atribuidas sobre el tema de los traslad@edfan Truijillo Garcia, en el sentido de excluir la expresién fuerza mayor
Consejo Superior de la Judicatura al tenor de lo establecido en el nuraqrlorporar la expresion a solicitud del funcionario a trasladar, todo en

2 del articulo 257 de la Constitucién Nacional, entre otras. el texto del inciso 1° del numeral 1 del articulo 134 de la LEAJ.
~ En efecto, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativagon esta modificacion se buscé flexibilizar las normas sobre traslados
indica: reciprocos con el Unico requisito de que los funcionarios a trasladarse

“Como se aprecia, en las normas anteriores se desconoce la existestf@rocamente lo soliciten y que obviamente las condiciones del servicio
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura dadoltagan que la solicitud sea aprobada por el Consejo Superior de la
dichos preceptos se expidieron con anterioridad a la Constitucion Poltighicatura.

de 1991, por lo que su aplicacion directa resultaria contraria a la Carta. En Recogid la idea de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
efecto, las normas en comento desconocen las funciones constituciowﬁ@icatura’ en el sentido de adicionar el articulo 134 de la LEAJ, para

y estatutarias atribuidas a la Sala Administrativa del Consejo Superigy gl existiera la posibilidad de hacer traslados para servidores judiciales
la Judicatura como suprema autoridad de gobierno de la Rama Jugjgighrrera para cuando se presente una vacante definitiva, en donde el que
encargada de administrar la carrera judicial (arts. 256-1 C. P.'y 8%ddira a ser trasladado sea colocado en la lista de candidatos o en el
LEAJ); crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos de la administragiggistro de elegibles respectivo, clasificado segtin el puntaje que obtuvo
de justicia (arts. 257-2 C. P. 'y 85-9 LEAJ); y de fijar la division dgfingresar a su cargo, con las actualizaciones a que haya lugar.

territorio para efectos judiciales y redistribuir los despachos jUdiCiaIe%:on esta modificacion se estaria flexibilizando el régimen de traslados,

(arts. 257-1 C.P. 85'5'6 LEAJ). ) pero al mismo tiempo se respetan los derechos de los aspirantes incluidos
“En este orden de ideas, el Proyecto de ley numero 024 de 2000, .en48s listas de candidatos y registros de elegibles.

el que se propone la derogqtqria de Ic_)s articul,fns 134y 152, ensu numefﬁ‘?lEstablecié en un paragrafo, a iniciativa del suscrito Ponente, una
sexto, de la LEAJ, resultaria inconstitucional”. causal adicional en el articulo 134 de la LEAJ, que le permitira a la Sala
No obstante lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo Supep@iministrativa del Consejo Superior de la Judicatura, ordenar traslados
de la Judicatura no solicita el archivo del Proyecto 024 de 2000, sinodjigddo medie solicitud del interesado y ella esté soportada en un hecho
busca que el objeto del mismo se cumpla sin la derogatoria deglgspor razones del servicio o por cualquier causa, la Sala clasifique, por
pluricitadas disposiciones sino con la complementacion de las mismaanimidad, como especial y esto haga aceptar la peticion del funcionario.

En consecuencia, la Sala Administrativa del Consejo Superior de ISe trata obviamente de una causal abierta, que le permitira al Consejo

Judicatura, propone: Superior de la Judicatura, sortear con sujecion a la ley, una serie de
“Ahora bien, seria conveniente que se realizan (sic) unas modificaci@iigsinstancias muy particulares que no es posible regular de manera
a los articulos 134 y 152-6 ibidem como las siguientes: casuistica en la ley, pero que en la practica podrian presentarse.

a) Se podria incluir dentro del articulo 134 ibidem otro numeral en e#t. Recogio la idea de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
cual se estableciera la posibilidad de un traslado para los servidérégdicatura, para que en el numeral 6 del articulo 156 de la LEAJ, se
judiciales de carrera, cuando se presentara (sic) una vacante definitiachfya al nicleo familiar y no solo al servidor judicial.
donde el que aspira a ser trasladado sea colocado en la lista de candida@estrata obviamente de humanizar las causales de traslado, por
o0 en el registro de elegibles respectivo, clasificado segun el puntajecgestiones de salud y seguridad que afectan a otras personas del nlicleo
obtuvo al ingresar a su cargo, con las actualizaciones a que haya lt@ailiar, esto es, la cényuge, compafiera permanente, parientes en primer

De esta manera se daria cierta flexibilidad al traslado, respetandf@do de consanguinidad o unico civil.
principios que gobiernan la carrera judicial como el acceso del mejor en V. Comentarios relevantes del Colegio de Jueces
condiciones de igualdad. y Fiscales de Antioquia

b) En el numeral 6 del articulo 152 ibidem se podria establecer que dllediante documentos enviados al suscrito Ponente el 30 de marzo de
afectado por la salud o por la seguridad no solamente es el respe2004d y el 4 abril de 2001, €blegio de Jueces y Fiscales de Antioquia
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presentd algunas observaciones al texto del Proyecto aprobado poadados. Cualquier otraredaccion del numeral 6 en cita, seria antitécnica.

Comision Primera Permanente del Senado de la Republica. Por esta razén, adicionalmente se recoge lo alli establecido en relacion
En ese documento, segun criterio del Ponente, constan las sigui€ateta causal de salud y seguridad para los parientes, conyuge o compa-
observaciones relevantes y que deben ser materia de anélisis: flera permanente para ser incorporado dentro del numeral 1 del articulo

1. Proponen modificar el paragrafo del articulo 134 (articulo 1° d&f* due tambien se referia al tema de la seguridad como causal de
proyecto) que corresponde al proyecto y que fue introducido a criteric@afitud de traslado.
suscrito Ponente en el Pliego de Modificaciones de Primer Debate, en 4| Finalmente, debe modificarse el titulo del proyecto por cuanto,
sentido de que no se debe consagrar la unanimidad en la votacion deddignte el mismo ya no se pretende la derogatoria de unos articulos de
Miembros de la Sala Administrativa del Consejo Superior de lajudicatlid,ey Estatutaria sino la modificacion de los mismos.
para aceptar que una determinada peticion se constituya en una causal VII. Conclusién

especial de traslado y que la decision sea adoptada en la forma g9engs); |a5 razones expuestas, finalizamos este informe con la siguiente
establecida en el articulo 54 de la LEAJ y que dice: “Todas las decisi

; L . gﬁs osicion a la Plenaria del honorable Senado de la Republica:
gue las Corporaciones Judiciales en pleno o cualquiera de sus Salas_0 | | | L
Secciones deban tomar, requeriran para su deliberacion y decisic’)n(%? sele segundo debate al Proyecto de ley Estatutaria numero 241 de
asistencia y voto de la mayoria de los miembros de la Corporacid % Senado, "por medio de la cual se modifican unos articulos de la Ley
270 del 7 de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia”

Seccion”, : : latulo _
2. Proponen modificar el numeral 3 del articulo 134 (articulo 1° del” especial al pliego de modificaciones que se adjunta.

proyecto) y que fue introducido a criterio del Ponente por sugerenciaT)‘%XTO AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO

la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el Pliego 24 DE 2000 SENADO

de Modificaciones de Primer Debate, en el sentido de que el aspirafiprobado Comision Primera, por medio de la cual se modifican
(servidorjudicial de carrera) a suplir una vacante definitiva, seriaincluidoinos articulos de la Ley 270 del 7 de marzo de 1996, Estatutaria

en la lista de candidatos o registro de elegibles y clasificado segun el de la Administracion de Justicia.
puntaje obtenido al momento de su ingreso, ya que consideran que este El Congreso de Colombia
mecanismo patrocirfa. un enfrentamiento entre quienes concursaron DECRETA:

y aquellos que se encuentran en carrera, pues siendo que los traslados . . .
sonincentivos, se recortaria notablemente su procedencia si se equipardtticulo 1°. Elarticulo 134 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de

los puntajes que por naturaleza son disimiles, pues los criterios parfi4ddministracion de Justicia, quedara asi:

seleccion de los aspirantes no son los mismos que los que definen Asticulo 134.Traslado.Se produce traslado cuando se provee un
permanencia del servidor en el cargo para el cual fue nombrado pocatgo con un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de
concurso. Téngase en cuenta que en los primeros, se pretenden eviloaiones afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los
los conocimientos, la experiencia, la docencia universitaria y laBsmos requisitos, aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra
publicaciones, en tanto que en los segundos, se mide el rendimikatertraslados entre las dos Salas de los Consejos Seccionales de la
laboral, la calidad del trabajo, la organizaciébn administrativa y lagudicatura.

publicaciones para citar algunos eventoBor esta razon, proponenque procede en los siguientes eventos:

primero se dé curso a las solicitudes de traslado pendientes, antes de ali”buando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

para la escogencia de los concursantes, la sede territorial. Judicatura por razones de seguridad, siempre que ello no implique

3. Proponen, hacer referencia en el articulo 2° del proyecto, g§€diciones menos favorables para el funcionario y que medie su
modifica el numeral 6 del articulo 152 de la LEAJ, por cuanto @Jns?ntimiento expreso.

incorporarse nuevas causales de traslado, debe haber una mencio

a . , .
articulo 134 por simple armonizacion legislativa. & cuando se trate de traslados reciprocos entre funcionarios o

V1. Opinién del i q dificaci empleados de diferentes sedes territoriales, sélo se procedera mediante
- Opinion del ponente y pliego de modificaciones solicitud escrita de los funcionarios a trasladar y previa autorizacién de

o para el segundo debate ~la Sala Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la
En opinién del suscrito ponente, las precitadas observacionerdicatura.

recomendacion del Colegio de Jueces y Fiscales de Antioquia sop

razonables y deben ser objeto de atencion e incorporacion dentro %%H@sponda a distintas autoridades, s6lo podra llevarse a cabo previo
pliego de modificaciones, teniendo en cuenta lo siguiente: acuerdo entre éstas

1. Que la recomendacion relacionada con la votacion de 1a Salg 400 se trate de traslados para servidores judiciales de carrera
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura parala acepta

de una circunstancia especial de traslado. aue en el actual texto suplir una vacante definitiva, el aspirante a ser trasladado sera
S _especial : ' 9 " ircltiido en la lista de candidatos o en el registro de elegibles respectivo,
instituida como votacion unanime, bien puede ser modificada por Just

 , o A . ificado segun el puntaje que obtuvo al ingresar a su cargo, con las
votacion mayoritaria en los términos generales establecidos en el art % 9 P 1€ 9 g g

| ) .
54 de la Ley 270 de 1996, ello es, mayoria simple. g&&all,zamones a qlue :lay.alluga.r. del . orde| di
2. Que el tener como criterio de clasificacion en la lista o registros d aragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura

elegibles, el puntaje obtenido al momento de ingreso a la Rama p88 éé ordenar traslados cuando medie solicitud del interesado y ella esté

violar el principio de igualdad respecto de los aspirantes a ser trasla g{tadla e.?. un hecho que_pq:jradzones del servllcllo 0 p;)r ﬁualqwer ctausl,a,
que ya estan en la Rama, por cuanto los criterios de calificacion '&opf'a ¢'@SIiquUE, por unanimidad, como especialy esto haga aceptar la

diferentes de los de los simples aspirantes. petlci?n del Euncionario. ]

También la posibilidad de traslados es un incentivo y como talArticulo 2°. Elnumeral 6 del articulo 152 de la Ley 270 de 1996,
primero debe resolverse la vacante con las solicitudes de trasladd-gé@utaria de la Administracion de Justicia, quedara asf:
estén pendientes de resolver y que fueron presentadas por personas d& I&er trasladado, a su peticién, cuando por razones de salud o

Rama, para que una vez sean despachadas las solicitudes de trasisgi@usislad debidamente comprobadas, no sea posible continuar en el
proceda a abrir la sede para los demas aspirantes. cargo o por estas mismas razones se encuentre afectada su cényuge,

3. Que la armonizacion de la normatividad, implica que en el numé&fipanera permanente, descendiente o ascendiente en primer grado o
6 del articulo 152 se haga una simple referencia al articulo 134, gifegnte en grado Unico civil.
sentido de que uno de los derechos del funcionario es el de ser trasladaiiticulo 3°. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacion
en los términos del articulo 134, que es el que regula el tema de ldsroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

uando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacién
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE Paragrafo 2°. Facultase a la Unidad Administrativa Especial
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 24 DE Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, paraadministrar
2000 SENADO integramente y en forma auténoma, todos los asuntos que guarden

por medio de la cual se modifican unos articulos de la Ley 270 def&lacion con la cartera hipotecaria de vivienda a fin de que pueda cumplir
de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia. con rapidez y eficiencia su funcion liquidadora.
El Congreso de Colombia Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
DECRETA: las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del Proyecto, sustituyendo  pgnentes,
el numeral 1 del articulo 134 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, el cual quedaré asi:

“1. Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura porrazones de salud o seguridad, debidamente comprobadas,
no sea posible continuar en el cargo o por estas mismas razones se
encuentre afectado o afectada su conyuge, compafiera o compiﬁ.ero j

Carlos Augusto Celis, Armando Mendieta,
Senadores.

permanente, descendiente o ascendiente en primer grado o pariente en CONTENIDO
grado Unico civil, siempre que ello no implique condiciones mengs
favorables para el funcionario y medie su consentimiento expreso.” . .
Articulo 2. Modifiquese el articulo 1° del proyecto, sustituyendo el Gaceta g‘gﬂ%’olgé -I_,l&uRnlglgusz?g Aabrll de 2001
numeral 3 del articulo 134 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, el cual quedara asi: ) PROYECTOS DE LEY _
“3, Cuando se trate de traslados de servidores judiciales de carrerdpaygcto de ley nimero 188 de 2001 Senado, por medio de la cual se
suplir una vacante definitiva, se deberan resolver primero los trasladdiéclara Patrimonio Cultural de la Nacion el Carnaval del Distrito
antes de abrir para la escogencia de los concursantes, la sede territorfaiPecial, Industrial y Portuario de Barranquilla, se declaran unos
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° del proyecto, sustituyendo lenes de utilidad publica y se ordenan unas obras. ...........ccccceeernnne 1

. . ! Proyecto de ley numero 189 de 2001 Senado, por medio de la cual la
el paragrafo del articulo 134 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Nacion se asocia ala conmemoracion de los 240 afios de fundacion del

Admlnl,straC|0n de ‘JUSt'C'a_' ,el Cugl quedara asl: , . municipio de San Vicente Ferrer, en el depart@amde Antioquia,
Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatur@se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de infra-
podra ordenar traslados cuando medie solicitud del interesado y ella ed8tructura e interés social y ambiental. ..............ccooeemvorreerercrreeerenens 3

soportada en un hecho que por razones del servicio o por cualquier causa, PONENCIAS

la Sala clasifique como especial y esto haga aceptar la peticionp@gkncia primer debate, segunda vuelta y Texto aprobado en primera
funcionario. La decision debera ser adoptada por la Sala en los términ@gelta en Plenaria de la Camara del Acto legislativo niimero 012 de
del articulo 54 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. 2000 Senado y 120 de 2000 Camara, por medio del cual se

Pags.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2 del Proyecto, sustituyendo  modifican algunos articulos de la Constitucion. ...............ccccccveuennen. 4
el numeral 6 del articulo 152 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de |aPonencia para primer debate al Proyecto de ley 134 de 2000 Senado 229
Administracion de Justicia, el cual quedara asi: de 2000 Camara, por la cual se modifican parcialmente las Leyes 66
7

“6. Ser traslado’ a su pethlén’ por Cualqu|era de las eventualege 1982y77 de 1985. .............. SITPTPTPPPPPITTITIEE s  RAEELT
consagradas en el articulo 134 de esta ley. Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones propuesto al

Articulo 5°. Modifiquese el titulo del proyecto, el cual quedara asi: ~ royecto deleynimero 173 de 1999 Senado, 21 de 1999 Camara, por

# : - . edio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar las condicio
Por medio de la cual se ”‘.Od'f'ca” unos _artlcu_l(?s de la Le_y_2”70 del ?es de vida de los pensionados y se dictan otras disposiciones. ....... 8
de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia”.  pgnencia para segundo debate, Pliego de modificaciones y Texto apro-
De los honorables Senadores, bado al Proyecto de ley nimero 58 de 2000 Senado, por la cual se
Carlos Arturo Angel Arango.  reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se Reglamenta el Voto
Senador de la Republica. Programatico y se dictan otras diSpOSICIONES. ...........cccceverenirenenne. 9
Se autoriza la publicacion del anterior informe. TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA Y COMISION

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 07 de 2000 Senado, 121 de
1999, 254 de 1999, 3 de 1998 (Acumulados) Camara, aprobado en
sesion plenaria del dia 18 de abril de 2001, por la cual se autoriza la

El Secretario Comisidon Primera Senado,
Eduardo Lopez Villa.

R Estampilla de la Universidad de Sucre-Tercer Milenio y se dictan
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 Otras diSPOSICIONES. .....coiiiiiiiiiiee et e e 12
DE 2000 CAMARA, 148 DE 2001 SENADO Texto al Proyecto de ley estatutaria nimero 24 de 2000 Senado, aprobado

Aprobado en sesion plenaria del Senado el dia 18 de abril de 2001, por la Comisién Primera del honorable Senado, por medio de la cual
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996se derogan unos articulos de la Ley 270 del 7 de marzo de 1996,
El Congreso de Colombia estatutaria de la Administracion de JUSHCIa. .........ccceevererreniieiinnnnns 13
DECRETA: Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 047 de 2000 Camara, 148 de
Articulo 1°. Adiciénase por un (1) afio el plazo contemplado en 2001 Senado, aprobado en sesion plenaria del Senado el dia 18 de abril
articulo 5° de la Ley 281 de 1996. de 2001, por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley

Paragrafo 1°. Los actos y operaciones de que tratala Ley 281 de 19 ,1 08 1996 vt 16

se entenderan ampliados por igual plazo. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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